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Disclaimer

Á Al realizar el presente estudio, el consultor ha confiado en información proveniente de fuentes

públicas e información privada suministrada por la CREG, la SSPD y las empresas. El Consultor no

ha adelantado procedimientos de auditoría o verificación de la información recibida y en

consecuencia no efectúan garantía alguna (expresa o implícita) con respecto a la veracidad,

exactitud o integridad de la información y las opiniones que aquí se incluyen, o cualquier otra

información escrita u oral que se brinde.

Á Algunos análisis se basan en modelos matemáticos que utilizan cifras hipotéticas u otros supuestos

para calcular los resultados. Como con todos los modelos, los resultados pueden variar

significativamente, dependiendo de los valores de las cifras utilizadas.

Á La información y los modelos utilizados en el análisis pueden ser exclusivos y sujetos a

confidencialidad.

Á Cualquier parte que utilice este informe para cualquier otro propósito, o se apoye en este de alguna

manera, lo hace a su propia responsabilidad. No se presta ninguna representación o garantía,

expresa o implícita, en relación a la idoneidad de la información aquí contenida para cualquier otro

propósito en particular.



Á Objetivo y alcance de la consultoría

Á Análisis internacional de regulación sobre costos de distribución y comercialización minorista de

GLP

Á Tipificación de plantas envasado

Á Caracterización de la distribución y comercialización como unidad de negocio y la pertinencia de

diferenciar entre ambas

Á Estructura general de los costos de distribución y venta minorista

Á Estimación de los gastos de AOM y su modelamiento

Á Estimación de los costos de inversión

Á Modelo de transporte primario y la estimación de los fletes

Á Modelo de transporte secundario y la estimación de los fletes

Á Estimación de los márgenes de venta

Á Ejemplo de aplicación de resultados
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Objetivo y alcance de la consultoría

Á Objetivo: Desarrollo de un modelo que permita la valoración y actualización de los costos de AOM e

inversión de las actividades de distribución y comercialización minorista de GLP con el siguiente

alcance:

o Recopilación y análisis de la regulación de la distribución y comercialización de GLP en Brasil,

México, Chile, Perú, Panamá y España

o Tipificación de las plantas de envasado con base en información del SUI y visitas

o Matriz de origen destino desde entrega del producto hasta plantas de envasado

o Caracterización de la actividad de comercialización en cilindros y tanques estacionarios.

o Metodología de AOM a partir de tipificaciones realizadas e información SUI

o Proponer metodologías del transporte primario de GLP en cisterna a la planta de envasado y el

transporte secundario para la venta al usuario final.

o Definición de costos de inversión y metodología de remuneración de los mismos, así como para

la remuneración máxima para los diferentes tipos de prestación del servicio.
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Análisis internacional de regulación sobre costos de distribución
y comercialización minorista de GLP 

Á Se revisó la experiencia de 7 países con el fin de identificar regulación y modelos relacionados con la

determinación de costos de distribución y comercialización de GLP en cilindros: Chile, Perú, Brasil, Méjico,

España, Argentina y Panamá.

Á En Chile, Perú, Brasil y recientemente en Méjico (a partir de la reforma del sector de energía) existe libertad de

precios.

Á En España también existe libertad de precios, sin embargo, se encuentra previsto un esquema de regulación

automática de precios máximos para los cilindros de tamaño pequeño en áreas remotas donde la competencia no

sea efectiva.

Á Argentina es el único país donde todavía existen precios regulados del GLP el cual cuenta con subsidios (en este

país la intervención de precios y tarifas en los servicios públicos ha sido un factor de distorsión de precios

ampliamente conocido).

Á Finalmente, en Panamá, donde solo hay dos envasadoras y el mercado es pequeño, existen precios máximos

para un tipo de cilindro.

Á En general, se observa que predomina la libertad de precios con sistemas de información que le permiten a las

autoridades observar el comportamiento del margen de distribución sobre el precio de adquisición del combustible

por parte del mayorista. Al respecto se precisa que lo anterior no implica una conclusión del consultor sobre el

nivel de competencia que se da en cada caso.

Á También se observa una tendencia a no diferenciar entre márgenes de distribución y comercialización. En varios

casos se hace referencia al margen de comercialización como aquel que cubre costos tanto de distribuir como de

comercializar.
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Revisión y depuración de la información SUI para tipificación

Á Como proceso clave para la tipificación se realizaron 42 visitas a plantas de envasado en diferentes regiones

del país, con participación en varias de ellas de Expertos y Asesores de la CREG. Ello permitió observar y

entender con claridad el funcionamiento y alcance del negocio minorista del GLP en cilindros y granel.

Á Para evaluar la posibilidad de realizar una tipificación a partir de información reportada al SUI, se realizaron

ejercicios de correlación con el fin de identificar funciones de producción y variables que determinaran el

dimensionamiento de las plantas, sin embargo, los resultados fueron negativos.

Á Como alternativa, se procedió elaborar la tipificación con base en un análisis estadístico descriptivo mediante

la construcción de histogramas de las principales variables.

Á Para ello, se elaboró una base de datos a partir de la información de activos reportada por las empresas en

cumplimiento de la circular conjunta CREG/SSPD 0001 de 2004.

Á Se seleccionaron las empresas que tuvieran información completa al menos para los últimos cuatro años

reportados en el Formato C1 (información básica de planta).

Á Adicionalmente, y como parte de la depuración:

Ƅ Se unificaron referencias que correspondían a una misma planta que por error quedaron reportadas con

diferente NIE en distintos años.

Ƅ Se interpolaron datos atípicos que se identificó fueron mal reportados al SUI.

Ƅ Se precisaron datos que distan de la realidad observada en planta luego de las primeras visitas

realizadas por el equipo consultor, (por ejemplo, el número de tanques de almacenamiento reportados no

discrimina el número efectivamente utilizado para la actividad de envasado de GLP).
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Análisis descriptivo de las variables físicas y conclusiones

Área de plantas por rango (m2) Capacidad agregada de almacenamiento (gal)

Número de tanques de almacenamiento por planta Capacidad individual promedio de tanques (gal)

78%

Almacenadoras
Almacenadoras
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Análisis descriptivo de las variables físicas y conclusiones

Número de básculas de llenado por planta Número de plantas según tipo de báscula utilizada

Capacidad de Envasado (millones kg/mes) No. carrontanques para ventas a granel (por planta)

77%

85%
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Á En síntesis, las plantas envasadoras siguen un prototipo general de configuración de sus principales

componentes, sin que se identifiquen variaciones en sus diseños.

Á El único elemento diferenciador es si la planta está conectada a un poliducto o a plantas de Ecopetrol.

Á Puede existir una diferenciación en el balance existente entre los principales elementos que determinan la

capacidad de envasado (área de las instalaciones, tanques de almacenamiento y básculas), las cuales

corresponden en la mayoría de las plantas a su diseño y evolución histórica de muchos años.

Á Las plantas tienen diferentes factores de utilización, que pueden ir desde un 20% al 80%. Ello refleja que

algunas operan todavía gracias a los costos hundidos y operación en lotes de propiedad de la empresa.

Á Coexisten plantas de envasado de diferente tamaño y actividad con participaciones variadas en el

mercado de influencia de tales plantas. Algunas, las pequeñas, atienden principalmente zonas rurales

aledañas, mientas que las más grandes (y que hacen parte de empresas con presencia nacional),

abastecen no solamente los mercados cercanos sino mercados más retirados, apoyadas en la utilización

de depósitos.

Á La tecnología y equipos mínimos necesarios de las plantas, explica en buena medida que en estas no se

presenten economías de escala importantes, y que la capacidad de envasado puede ser ampliada sin

inversiones significativas. Lo anterior se observa en el análisis realizado de costos por kilogramo vs.

volumen de ventas.

Tipificación de plantas de envasado conclusiones
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Ventas según canales de comercialización

Ventas en cilindros por canal de comercialización 2016

Fuente: Reporte comercial al SUI. Análisis Consultor

Ventas de GLP según canal de comercialización

Tanques 
estacionarios 

(Usuario 
Individual)

23%

Tanques 
estacionarios 
(Multiusuario)

1%

Puntos de 
venta
4%

Expendios
21%

Vehículos 
Repartidores

51%

Puntos de venta
5%

Expendios
28%

Vehículos 
Repartidores

67%
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Canales de venta y modelos de comercialización GLP en cilindros

Canales de venta Modelos

Canales de venta 
(Comercialización)

Vehículos

Expendios

Puntos de Venta

1

2

3

Estaciones de Servicio
(Ej. Terpel, Franquicia)

Propios 
(propiedad de la empresa)

Manejado por aliado estratégico

Tenderos

Cadenas de almacenes

Campaneo Puro

Preventa en Call 
Center (CC)

Mixto

Ruta Libre del 
conductor

Ruteado por 
Empresa
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Canales de venta y modelos de comercialización

Tipo C

Depósito

C

Tipo B

B

Tipo A

A

Vehículos

Expendios

Puntos de Venta

1

2

3

Vehículos1Planta

Planta

Planta

Vehículos

Expendios

Puntos de Venta

1

2

3

Vehículos

Expendios

Puntos de Venta

1

2

3

Caracterización de la combinación de canales desde plantas de envasado
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Análisis general de las ventas según canales de comercialización

Fuente: Reporte comercial al SUI. Análisis Consultor

Á Al observar las ventas por empresa y por canales de comercialización de los cilindros, se encuentra

que existen estrategias variadas, desde empresas que se concentran en la venta en vehículos

mientras que otras lo hacen en expendios.

Ventas en cilindros por canal de comercialización para las empresas de mayor volumen de ventas - 2016



Análisis general de las ventas según canales de comercialización

Empresa 

Tanques estacionarios Cilindros  

Total General Usuario 

Individual  
Multiusuario  

Puntos de 

Venta 
Expendios 

Vehículos 

Repartidores 

CHILCO  22,422,391 0 0 5,342,981 49,047,599 76,812,971 

VIDAGAS  12,622,280 8,164 0 5,899,449 51,324,768 69,854,661 

COLGAS 5,544,233 0 3,095,631 9,697,127 28,457,732 46,794,723 

MONTAGAS  7,267,237 1,290,277 0 26,524,718 8,445,492 43,527,724 

GASES_ANTIOQUIA  4,994,860 0 1,006,601 31,659,700 4,824,695 42,485,855 

GASAN 5,042,994 0 2,649,412 10,262,261 20,876,927 38,831,595 

ASOGAS 9,583,957 434,372 920,004 19,884,410 3,985,598 34,808,340 

UNIGAS 10,875,587 675,216 0 4,040,373 12,181,451 27,772,627 

NORGAS 4,017,431 1,186,883 935,762 9,673,687 8,986,757 24,800,521 

ROSCOGAS 1,716,015 0 0 0 19,156,598 20,872,613 

CLC 2,571,360 0 14,239,868 0 3,264,068 20,075,295 

GASZIPA 7,628,324 0 0 0 10,601,377 18,229,701 

RAYOGAS 5,534,042 0 0 0 12,616,914 18,150,956 

OTROS 40,411,558 504,176 213,385 2,520,406 67,234,633 110,884,157 

Total general 140,232,268 4,099,088 23,060,662 125,505,112 301,004,609 593,901,739 

 

Ventas por canal de comercialización para las empresas de mayor volumen de ventas - 2016
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Empresa 

Tanques estacionarios Cili ndros 

Total General % Usuario 

Individual  

Multi -

Usuario 

Puntos de 

Venta 
Expendios 

Vehículos 

Repartidores 

2021 1,661,430  0  0  0  8,189,016  9,850,446  10.7% 

1598 3,366,396  0  0  0  4,453,486  7,819,882  8.5% 

2676 1,373,803  0  0  0  5,722,620  7,096,423  7.7% 

1854 1,186,116  17,782  0  0  4,698,877  5,902,776  6.4% 

2923 37,564  0  0  0  5,226,067  5,263,631  5.7% 

20510 0  0  0  0  4,489,701  4,489,701  4.9% 

2180 1,524,847  0  0  0  2,750,940  4,275,788  4.6% 

26857 3,706,278  0  0  0  374,259  4,080,537  4.4% 

1330 1,949,143  0  0  0  1,774,804  3,723,947  4.0% 

1195 968,489  93,427  0  381,483  1,978,214  3,421,613  3.7% 

1414 0  0  0  1,881,701  1,232,685  3,114,386  3.4% 

23112 0  0  0  0  3,058,521  3,058,521  3.3% 

22834 0  0  0  0  2,623,684  2,623,684  2.8% 

543 666,743  0  0  43,838  1,859,266  2,569,847  2.8% 

1115 1,559,183  0  0  0  813,182  2,372,366  2.6% 

25709 427,595  0  0  0  1,802,457  2,230,052  2.4% 

25954 0  0  0  0  1,975,281  1,975,281  2.1% 

1714 272,803  0  0  0  1,535,446  1,808,249  2.0% 

26219 1,251,853  0  0  0  431,032  1,682,885  1.8% 

24963 694,684  0  0  0  977,880  1,672,564  1.8% 

1564 65,405  208  0  0  1,438,535  1,504,149  1.6% 

26817 1,303,144  0  0  0  81,103  1,384,247  1.5% 

1801 0  0  0  0  1,308,251  1,308,251  1.4% 

24860 0  0  0  0  1,293,396  1,293,396  1.4% 

1681 0  0  0  0  1,041,385  1,041,385  1.1% 

1545 0  0  0  0  992,898  992,898  1.1% 

1604 141,023  0  0  0  845,820  986,843  1.1% 

26723 0  0  0  0  795,898  795,898  0.9% 

1595 0  0  0  0  788,453  788,453  0.9% 

25525 0  0  0  0  649,347  649,347  0.7% 

1715 0  0  0  0  523,067  523,067  0.6% 

1849 0  0  0  0  493,498  493,498  0.5% 

3080 0  0  213,385  213,385  0  426,769  0.5% 

20420 0  0  0  0  372,652  372,652  0.4% 

1713 0  0  0  0  351,891  351,891  0.4% 

31151 0  0  0  0  212,640  212,640  0.2% 

20242 0  0  0  0  78,379  78,379  0.1% 

Total 22,156,501  111,418  213,385  2,520,406  67,234,633  92,236,342  100.0% 

Porcentaje 24.0% 0.1% 0.2% 2.7% 72.9% 100.0% 0.0% 
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Fuente: Reporte comercial al SUI. Análisis Consultor

Ventas a través de tanques estacionarios a usuarios individuales por año y sector

Á Para las ventas a usuarios individuales de tanques estacionarios, en promedio el 83,9% se concentra

en los sectores comercial e industrial.

Á La venta a multiusuarios se concentra (92,6%) en los sectores comercial y residencial, este último

principalmente referido a condominios y fincas según lo informado durante las visitas.
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Características económicas de la distribución y comercialización de GLP

Á De las visitas se pudo establecer que el mercado residencial en cilindros está caracterizado

principalmente por población de bajos ingresos, buena parte en el sector rural. Se compite con el gas

natural y la leña. La disposición a pagar es baja (el 1% del ingreso).

Á Este tipo de mercado es altamente sensible al precio, lo cual presiona fuertemente los márgenes de

comercialización, los cuales se ajustan flexiblemente por los vendedores de los cilindros.

Adicionalmente, también conlleva riesgos sobre la posesión de los cilindros y dificulta su trazabilidad.

Á Se trata de un negocio en el cual el mercado es ampliamente disputable y donde no existen

economías de escala importantes tal como se observa en la gráfica; el mayor tamaño de las empresas

y de las plantas de envasado no representa una reducción relevante en los costos unitarios de

producción.

$/Kg de ingresos, gastos y costos (2015)
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Características económicas de la distribución y comercialización de GLP

Á Lo anterior se explica en razón a que los activos fijos requeridos para el envasado no

requieren una inversión significativa (el principal activo es el inventario de cilindros), y se

pueden ejecutar de forma modular.

ÁEl dimensionamiento de equipo y personal operativo de cada planta y la unidad de negocio

asociada es flexible y rápidamente ajustable a la dinámica de cada mercado.

Á Los procesos de envasado de cilindros y llenado de autotanques corresponden básicamente

a procesos de almacenamiento con alta rotación en tanques y trasiego del combustible.

ÁEl concepto de dimensionamiento eficiente en los términos que la regulación lo aplica al

monopolio natural, no encuentra una aplicación siquiera similar en esta actividad del GLP.

Á La comercialización, puertas afuera de las plantas, consiste fundamentalmente, en cuanto a

costos se refiere, al transporte del producto a los consumidores finales, puntos de venta y

expendios y al margen de los vendedores, sean estos los ñfleterosò,los tenderos en puntos

de venta o expendios.

Á La metodología que se propone toma en cuenta los elementos antes identificados; y por lo

tanto, se fundamenta en la estimación de niveles de costo razonables, que reflejan el

comportamiento de un segmento considerable de las empresas y datos observados.
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Consideraciones sobre la justificación regulatoria de discriminar 
entre actividades de distribución y comercialización minorista

Á La intervención del Estado mediante la regulación económica tiene como objetivo principal controlar el

poder de mercado donde este existe (caso monopolio natural) como también, cuando existe posición

dominante en industrias con economías de escala significativas. La regulación económica puede entonces

entenderse en términos de precios y acceso.

Á En la distribución y comercialización del GLP es claro que no existe monopolio natural, se trata de un

negocio altamente disputable, donde no existen barreras de entrada ni de otra naturaleza, como, por

ejemplo, sitios escasos para la localización de las plantas de envasado, ni necesidad de accesos a

infraestructura especial.

Á De otro lado, la viabilidad física y económica de distribuir los cilindros con recorridos importantes desde las

plantas de envasado facilitan la competencia y hace más difícil la consolidación de una posición

dominante.

Á En consecuencia, en este contexto económico, no existen fundamentos que justifiquen bajo los objetivos

de la regulación económica una discriminación de costos entre una actividad de distribución y una de

comercialización como se da en el servicio domiciliario de energía eléctrica y de gas natural.

Á En estos dos casos, la separación entre las dos actividades mencionadas tiene su justificación en la

existencia del monopolio natural de la red, y en el objetivo de facilitar la competencia entre

comercializadores a los cuales se les debe garantizar el acceso a la infraestructura de transporte en

igualdad de condiciones.

Á En el caso del GLP, y más aún bajo el esquema de marca, el usuario busca seleccionar una empresa que

envasa el combustible en sus propios cilindros, y no a unñcomercializadoròen particular, que en últimas se

trata de un conductor/vendedor o fletero, o tendero (punto de venta) o expendio.
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Consideraciones sobre la justificación regulatoria de discriminar 
entre actividades de distribución y comercialización minorista

Á La gestión de mercadeo y comercialización a nivel de empresa depende del tamaño de la misma y

de su estrategia de crecimiento, estudio de mercado y toma de decisiones:

Á Por ejemplo, del análisis del mercado se llega a decisiones sobre la construcción de una nueva

planta (como realmente está ocurriendo actualmente), sobre la incursión en determinados

municipios, o sobre la instalación de expendios con aliados comerciales en los mismos, o la

promoción y mercadeo para atraer conductores / vendedores o puntos de venta (tenderos), etc.

Á La gestión de comercialización, así sea a granel, implica un esfuerzo de venta y costos asociados al

mismo. En la generalidad de la realidad observada, el distribuidor y comercializador es uno solo, el

cual se apoya de una red de vendedores.

Á En conclusión, dadas las características del negocio de distribución y comercialización de GLP en

el país, no se encuentran argumentos sólidos desde la perspectiva de la regulación económica que

justifique una discriminación o separación entre actividades de distribución y comercialización para

efecto de observar el comportamiento de los agentes en el mercado.

Á De esta manera, lo que se propone en la metodología para estimar costos del servicio corresponde

a la identificación clara de los componentes de costo que se dan naturalmente en el negocio.



Á Objetivo y alcance de la consultoría

Á Análisis internacional de regulación sobre costos de distribución y comercialización minorista de

GLP

Á Tipificación de plantas envasado

Á Caracterización de la distribución y comercialización como unidad de negocio y la pertinencia de

diferenciar entre ambas

Á Estructura general de los costos de distribución y venta minorista

Á Estimación de los gastos de AOM y su modelamiento

Á Estimación de los costos de inversión

Á Modelo de transporte primario y la estimación de los fletes

Á Modelo de transporte secundario y la estimación de los fletes

Á Estimación de los márgenes de venta

Á Ejemplo de aplicación de resultados
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Estructura general de costos de referencia del servicio domiciliario
de GLP
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Á Objetivo y alcance de la consultoría

Á Análisis internacional de regulación sobre costos de distribución y comercialización minorista de

GLP

Á Tipificación de plantas envasado

Á Caracterización de la distribución y comercialización como unidad de negocio y la pertinencia de

diferenciar entre ambas

Á Estructura general de los costos de distribución y venta minorista

Á Estimación de los gastos de AOM y su modelamiento

Á Estimación de los costos de inversión

Á Modelo de transporte primario y la estimación de los fletes

Á Modelo de transporte secundario y la estimación de los fletes

Á Estimación de los márgenes de venta

Á Ejemplo de aplicación de resultados
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Á La determinación de costos de referencia de AOM (excluyendo transporte y personal) se basa en la

estimación de límites de aceptación con respecto a la distribución estadística de costos y gastos

observada para las empresas en el mercado, y considerando unidad de negocio.

Á Los costos de personal se basan en estructuras típicas de personal observadas en empresas y plantas.

Á Tanto el costo de transporte primario como el transporte secundario son calculados con base en

modelos de transporte, e independiente del resto de la estructura de AOM y tamaño de las empresas.

Enfoque general de la metodología propuesta para AOM
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1. Se identificaron las cuentas relevantes del PUC y se excluyeron aquellas que no aplican para el

modelamiento (ej. Provisiones, intereses, depreciaciones, etc.).

2. Para cada una de las cuentas relevantes identificadas para el AOM, se construyeron índices de $/kg

vendido (valor de la cuenta dividido ventas totales del año en kg) para los años 2013, 2014 y 2015.

3. Se obtuvo la gráfica de dispersión, ordenando los valores de las empresas de mayor a menor volumen

de ventas (expresadas en kg), con el fin de apreciar posibles tendencias. En general, se corroboró la

conclusión de que no se observaban economías de escala de alguna magnitud.

4. Se obtuvo un ajuste estadístico para identificar la función de probabilidad que de manera más razonable

se acercara a explicar el comportamiento de la muestra de datos, así como sus parámetros.

5. Con base en el resultado anterior, se obtuvieron los valores de $/kg para límites de confiablidad de no ser

superados del 70%, 80% y 90%.

6. Para la media y límites de probabilidad definidos en cada elemento de costo y gasto, se sumaron los

valores calculados obteniendo de esta manera un valor de AOM total promedio (esperado) y de

referencia con probabilidad del 70%, 80% y 90% de no ser superado.

Procedimiento para estimación de gastos y costos de AOM con base 
en información SUI
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Gráficas de dispersión y pruebas de ajuste estadístico para las 
cuentas del AOM

Gastos de Personal (Administración) Gastos Generales (Administración)
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Gráficas de dispersión y pruebas de ajuste estadístico para las 
cuentas del AOM

Impuestos, Contribuciones y tasas Servicios personales (Operación)
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Resumen de resultados para el análisis estadístico de cuentas del 
AOM con base en cuenta PUC

Costos y gastos del AOM con límites calculados según pruebas de bondad de ajuste (COP$ 2016)

+22% +44% +79%

(1) Incluye personal de transporte en aquellas empresas cuyos conductores están directamente vinculados

(2) Referente con cuentas PUC para análisis comparativo, valor utilizado en el modelo se basa en las estructuras de personal

Componente Participación Promedio Lim 70% Lim 80% Lim 90%

Administración 30,0% 149,0 179,0 210,3 261,1

Gastos de Personal (A) (2) 14,4% 71,6 82,9 98,0 123,7

Gastos Generales (A) 11,6% 57,5 70,2 83,3 104,1

Impuestos, contribuciones y tasas (A) 4,0% 19,9 25,8 29,0 33,3

Operación 62,2% 308,9 382,0 449,6 545,8

Gastos de Personal (O) (1) (2) 37,0% 183,6 235,4 265,4 307,0

Gastos generales (O) 6,2% 30,9 42,7 49,4 58,5

Arrendamientos (O) 6,3% 31,1 35,7 47,4 59,2

Honorarios 0,6% 2,9 2,8 3,4 4,6

Servicios públicos 3,1% 15,5 14,7 18,2 24,5

Materiales y otros 0,0% 0,2 0,2 0,2 0,3

Seguros 1,8% 8,9 8,5 10,5 14,1

Impuestos y tasas (O) 1,9% 9,2 8,8 10,9 14,6

Otros servicios 5,4% 26,6 33,2 44,2 62,9

Mantenimiento 7,8% 38,8 43,8 57,4 80,4

Total AOM (suma de componentes) 496,6 604,8 717,3 887,3
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Propuesta metodológica con base en cuentas PUC

ÁLa propuesta metodológica para la estimación de costos y gastos del AOM con base

en información del SUI considera dos posibles escenarios de reporte de información

por parte de las empresas para su actualización periódica:

i. La información a nivel de cuentas PUC se encuentra disponible de manera

periódica y oportuna para todas las empresas, caso en el cual es posible

replicar el procedimiento propuesto, o

ii. las cuentas PUC no se encuentran disponibles de manera periódica y oportuna,

o son incompletas para un conjunto representativo de las empresas para un

año específico, caso en el es posible utilizar los valores de referencia para cada

una de las cuentas calculados en el presente informe, e indexar dichas cuentas

por medio del uso de indicadores representativos.

Para la estimación de los gastos de AOM eficientes, y considerando la estructura y distribución 

de las cuentas relevantes, se propone utilizar como referente el valor obtenido para el límite 

del 70% de probabilidad de ser superado.
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Tratamiento particular de las cuentas de personal

Á Se aprovechó información suministrada por las empresas durante las visitas a las plantas de

envasado, relacionada con las estructuras organizacionales y planta de personal, y el criterio

formado por el Consultor en las visitas, en las cuales se pudo apreciar el nivel de actividad de las

diferentes plantas, de la comercialización asociada a las mismas y de la estructura organizacional

de la unidad de negocio. Para el ejercicio se adoptaron los siguientes supuestos:

o La empresa de pequeña escala relativa (pero viable), permite establecer una referencia de

ñnivelde costoaltoòpor kg de planta de envasado, bajo el supuesto de que empresas y plantas

de mayor escala deben obtener alguna ventaja en eficiencia.

o Los gastos de personal de administración se cargan por igual para cada kg vendido, ya sea en

cilindros o a granel.

o Inicialmente, se consideró la posibilidad de diferenciar entre costos de operación de envasado

y granel. Sin embargo, y dado que en la realidad todo el personal operativo de la planta

participa en múltiples actividades cuando no se encuentra envasando, se ha considerado para

la metodología final que el total de costos del personal operativo sea asignado por igual entre

GLP envasado y a granel.

o Se utilizaron salarios de referencia obtenidos de publicaciones sobre salarios de profesionales

y operarios en el mercado colombiano, de conocimiento público en Internet.

o No se considera la asignación de costos al envasado de cilindros de montacargas.
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Tratamiento particular de las cuentas de personal

Mayor proporción de ventas a Granel

Se propone que el costo de personal de la empresa sea asignado por igual para todo 
kilogramo, ya sea envasado o a granel
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Tratamiento particular de las cuentas de personal - Resultados

Tipo de personal $/kg vendido

Administrativo 125

Operativo 86

Comercial 55

Total Personal 266



Á Objetivo y alcance de la consultoría

Á Análisis internacional de regulación sobre costos de distribución y comercialización minorista de

GLP

Á Tipificación de plantas envasado

Á Caracterización de la distribución y comercialización como unidad de negocio y la pertinencia de

diferenciar entre ambas

Á Estructura general de los costos de distribución y venta minorista

Á Estimación de los gastos de AOM y su modelamiento

Á Estimación de los costos de inversión

Á Modelo de transporte primario y la estimación de los fletes

Á Modelo de transporte secundario y la estimación de los fletes

Á Estimación de los márgenes de venta

Á Ejemplo de aplicación de resultados
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Definición de activos mínimos necesarios

Á Todos los tamaños de los equipos necesarios en una planta de envasado están en función de la

producción (cantidad de GLP envasado en cilindros o cargado a carrotanques) y las instalaciones estarán

en función de la proyección de la producción con el tiempo.

Á Lo ideal sería contar con un área dedicada a la parte industrial en donde la planta pueda crecer, en función

de su penetración en el mercado.

Á Sobre la base de unas ventas de 300.000 kg/mes se propone:

Ƅ Área de 5.000 m2 (3.000 m2 para instalación industrial, 200 m2 área administrativa)

Ƅ Un tanque de almacenamiento para recibo de GLP de 20.000 gal.

Ƅ Sistema para la atención de incendios y contingencias (almacenamiento de agua contraincendios

(300 m3), 2 bombas para trasiego del agua para contraincendios (500 gal/min), gabinetes y

monitores (300 gal/min), etc.

Ƅ 5 bombas para trasiego de GLP de cisterna a tanque de almacenamiento, de tanque a carrotanque

y de tanque a plataforma de envasado.

Ƅ 1 compresor para trasiego.

Ƅ Tubería que conecta las bombas, el compresor, el tanque de almacenamiento, el sitio de cargue de

carrotanques y la plataforma de envasado.

Ƅ Plataforma de envasado de 400 m2.

Ƅ 8 Básculas y dispositivo para drenaje de cilindros y tanque de 100 galones.

Ƅ Planta eléctrica de respaldo y una dotación básica de equipos de oficina.
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Valoración de equipos, obra civil y tasa de rentabilidad

Á Se solicitaron cotizaciones y presupuestos de equipos, sistemas de trasiego, envasado, cilindros y obra civil.

Inversión Total 

(COP$ 2017)

Inv. /ventas mes

(COP$/Kg 2017)

Participación en 

inversión total

Equipos 1.306.206.542 49,2 17,9%

Tanque(s) de Almacenamiento y residuos 249.949.980 11,5 3,4%

Sistema de Trasiego 353.053.008 16,2 4,8%

Sistema de Envasado 179.528.160 10,2 2,5%

Sistema Contra Incendio 130.900.000 6,0 1,8%

Instalación Equipos 392.775.394 5,5 5,4%

Obra civil 1.405.072.231 64,3 19,2%

Otras inversiones 91.630.000 4,2 1,3%

Total Inversión (Planta) 2.802.908.773 117,8 38,4%

Total Inversión cilindros (para ventas de 300.000 kg/mes)4.502.439.375 241,1 61,6%

Total Inversión 7.305.348.148 358,9

Á La rentabilidad del capital invertido en el negocio de GLP debe considerar diferentes factores de riesgo de

demanda y precios (altamente disputable tanto en el mercado de combustibles como de vendedores, no se

encuentra en expansión, enfrenta en ocasiones restricciones de oferta, etc.).

Á Para EDS Sumatoria estimó en 2015 un WACC del 12,71%, inferior al 13,5% de distribución de GN. No se

considera razonable entrar a calcular un WACC con base en referentes de EEUU.

Á Con todos los elementos anteriores, se propone utilizar el WACC calculado para distribución de gas natural

(15,57%).
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Costo de fabricación de cilindros y remuneración de inversión por kg

Costo de fabricación / kg según capacidad del cilindro Rotación año por presentación de cilindro

Remuneración por código de presentación de cilindro (COP$ 2017)
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Estimación y remuneración del capital de trabajo

Á Se estimó un capital de trabajo para dos componentes principales de los costos y gastos: i) compras e

inventario de GLP; y ii) cubrimiento de AOM.

Á Para el capital de trabajo del producto se asumió igual a un tercio del costo de compras mensuales para la

cantidad vendida de referencia considerando pagos al contado a Ecopetrol para las nominaciones de

entregas de períodos de 10 días.

Á Para el AOM se asumió el equivalente a un mes de los gastos y costos estimados por este concepto (sin

incluir fletes) como reserva prudente ante eventualidades adversas en el negocio.

Á Dado que el producto se vende principalmente en efectivo, no se considera capital de trabajo por cartera.

Á El costo de este capital se valora con la tasa de rentabilidad propuesta.

Remuneración del 

WK (COP$/kg)

WK para compras de producto (GLP) 3,5

WK para contingencias de AOM 6,7

Total Capital de Trabajo (WK) 10,2
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COP$/Kg (2016)
Venta en 

vehículos de 
reparto

Venta en 
Punto de 

Venta

Venta en 
Expendio

Venta a 
Granel

Distribución (Inversión) 366 389 389 291

Cilindro (Promedio) 239 239 239 0

Tanque estacionario (Granel) 0 0 0 164

Equipo Planta de Envasado 49 49 49 49

Obra civil Planta de Envasado 64 64 64 64

Otras inversiones 4 27 27 4

WK 10 10 10 10

Distribución (AOM) 556 556 556 556

Gastos de Personal (A) 125 125 125 125

Gastos Generales (A) 70 70 70 70

Impuestos, contribuciones y tasas (A) 26 26 26 26

Gastos de Personal (O) 142 142 142 142

Gastos generales (O) 43 43 43 43

Arrendamientos (O) 36 36 36 36

Operativos varios (O) 38 38 38 38

Otros servicios (O) 33 33 33 33

Mantenimiento (M) 44 44 44 44

Margen de Distribución 922 945 945 847

Resumen de resultados del Margen de Distribución



Á Objetivo y alcance de la consultoría

Á Análisis internacional de regulación sobre costos de distribución y comercialización minorista de

GLP

Á Tipificación de plantas envasado

Á Caracterización de la distribución y comercialización como unidad de negocio y la pertinencia de

diferenciar entre ambas

Á Estructura general de los costos de distribución y venta minorista

Á Estimación de los gastos de AOM y su modelamiento

Á Estimación de los costos de inversión

Á Modelo de transporte primario y la estimación de los fletes

Á Modelo de transporte secundario y la estimación de los fletes

Á Estimación de los márgenes de venta

Á Ejemplo de aplicación de resultados
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Metodología para la estimación del Transporte Primario

MATRIZ O-D entre las fuentes de 
producción y las plantas de envasado 

MODELO CREG DE TRANSPORTE DE 
COMBUSTIBLES LÍQUIDOS que establece 
el costo del transporte (ida y vuelta) en 

COP/Galón para cada ruta. 

Modelo de estimación de 
transporte primario

($/Galón)

Con base en 
Información  SUI

Modelo desarrollado 
por SNC-LAVALIN 

Ajustado 
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Estimación de costos de transporte con base en el modelo CREG 
ajustado

Á Las rutas y distancias entre las fuentes de producción y las plantas de envasado de la matriz origen-

destino se incluyen en el modelo de costo de transporte primario, dando como resultado el costo por galón

asignado a cada una de las trayectorias definidas en la matriz.
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Costo de referencia del transporte primario propuesto para el 
modelo

COSTO DE REFERENCIA POR ÁREA DE INFLUENCIA (SEGÚN DESTINO)

Consisteen tomar los destinospara una Zonade Influenciadada1 y calcularel promedio del costo primario de
transportede GLPentre todaslasposiblesfuentesde producción(puntosde origen). Loanterior significaque no
hay restriccióna que el punto de origen del GLPse encuentredentro de la mismaárea de influenciadonde se
encuentrala demanda.

BARRANCA

TOQUI TOQUI

PAYOA

APIAY

CORCEL

RANCHO HERMOSO

YOPAL

CARTAGENA

CUSIANA

LA FLOREÑA
LA PUNTA

DINA

Conceptualización de la propuesta para el costo de referencia del transporte primario

Área de 
Influencia

Flete Mínimo 
(COP$/kg)

Flete Promedio
(COP$/kg)

Flete Máximo
(COP$/kg)

Cartagena 159,1 242,0 389,9

Barranca 107,9 236,3 337,2

Apiay 128,5 151,1 173,6

Cusiana 103,4 222,8 375,3

Nacional 124,7 213,0 319,0

Conbaseen la metodologíaanterior, es posibleobtener costosde referencia(promedio,máximoy mínimo) en
distintasregionesdel país.

1) Zona de influencia según definición CREG



Á Objetivo y alcance de la consultoría

Á Análisis internacional de regulación sobre costos de distribución y comercialización minorista de

GLP

Á Tipificación de plantas envasado

Á Caracterización de la distribución y comercialización como unidad de negocio y la pertinencia de

diferenciar entre ambas

Á Estructura general de los costos de distribución y venta minorista

Á Estimación de los gastos de AOM y su modelamiento

Á Estimación de los costos de inversión

Á Modelo de transporte primario y la estimación de los fletes

Á Modelo de transporte secundario y la estimación de los fletes

Á Estimación de los márgenes de venta

Á Ejemplo de aplicación de resultados
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Aproximación metodológica para el modelamiento del transporte 
secundario

Estimación 
de los costos 
totales (fijos 
+ variables)

Diferentes tipos de vehículos (capacidad 
ŘŜ ŎŀǊƎŀΤ ƴŜǳƳłǘƛŎƻǎΣ ŎŀǊǊƻŎŜǊƝŀΧύ

Diferentes distancias de recorrido VCR

$/kg

Á Se reunió información secundaria, para determinar los costos de:

Ƅ Inversión inicial: precio vehículos (consulta concesionarios) y carrocería (cotizaciones)

Ƅ Operación y Mantenimiento: Llantas, combustibles, lubricantes, seguro, otros.

Ƅ Personal Operativo: Conductor principal, auxiliar y dotación

Á Para cada distancia se realizó el cálculo de los costos teniendo en cuenta el tipo de vehículo.

Km Km Km Km
Km

Km



48

Resultados transporte secundario en cilindros

C_Total ($/kg)

Vehículo C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8

NHR NKR NPR BJ1039 BJ1049 BJ1051 BJ1061 BJ1129

25 km $ 275,04 $ 221,89 $ 162,20 $ 212,82 $ 190,05 $ 144,35 $ 121,25 $ 112,38 

50 km $ 345,56 $ 277,46 $ 207,37 $ 276,00 $ 242,65 $ 184,94 $ 156,25 $ 147,50 

100 km $ 575,10 $ 461,89 $ 349,86 $ 466,23 $ 407,66 $ 311,50 $ 264,17 $ 251,93 

150 km $ 804,65 $ 646,33 $ 492,36 $ 656,46 $ 572,67 $ 438,06 $ 372,09 $ 356,36 

200 km $ 150,21 $ 923,79 $ 699,72 $ 932,46 $ 815,31 $ 622,99 $ 528,34 $ 503,86 

250 km $1.495,77 $ 1.201,25 $ 907,09 $ 1.208,46 $ 1.057,96 $ 807,93 $ 684,59 $ 651,36 

ώ πȢππσωὼ ρȢσσσψὼ χτȢχ

Ὑ πȢωωωυ

Función obtenida: 
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Supuestos particulares para los limites de referencia 
(Cilindros y Granel)

25 km

140 km

Lim. Superior

Lim. Inferior

$/kg

km

Recorrido  ida (km) $/kg

25 $           110,48 

140 $           337,87 


