






























































Sasién No.434

Revislon de la Resolucién 70 de 1998: Es de especial interés la
revision gue plantea hacer la CREG al Reglamento de
Distribucién (Res. 70/98), asi como al Codige de Redes (Rgs.
025/95). Considerando los campos que abarcan dichos Cédigos,
es conveniente que con antelacion a la expedicion de 1a
CODENSA Resolucion de consuta, ia Comisién programe talleres tematicos

de discusion de acuerdo con los diversos capitulos de 108 mismos.
£n e! caso del Reglamento de Distribucién, se propone que en el
primer semestre de 2010 se conozcan los analisis respectivos de
1a Gomisidn, considerando que la propuesta de la CREG es
someter a consulta de los agentes la Resoluclon para comentarios
en &l tercer trimestre del ano.

13.5

Se tendra en cuenta el comentario en el desarrollo del proyecto aungue
corresponde a la manera normal de proceder por parte de la CREG

Dada la magnitud de los temas que se desarrollan con el
reglamento de distribucion, las empresas agremiadas proponen
programar un trabajo conjunto entre la CR'EG y los Operadores
ASOCODIS | de Red, durante el primer semexstre de 2010, de tal forma que con
antalacién al tercer rimestre la Comisidn haya recibldo de primera

mano tos planteamientos y sugerencias de la industria sobre el
particular.

135

Se tendra en cuenta el comentario en el desarrolle de los proyectos

El proyecto de agenda 2010 no incluye un tema relevante en

distribucion; El desamello de las normas relacionadas con las

CODENSA | convocatorias para ejecutar la expansidn de Jos 5TR, no obstante
que esto se

ha previsto en la resolucién CREG 097/08.

Se acepta el comentario, Este tema se ha venido desarrollando durante la
vigencia 2009 y se le dard continuidad en 2010.

Es conveniente que |a Agenda de la Comisidn incluya €1 anéllsis
del servicio de Alumbrado Publico, considerando que el tema
requiere una solucion de fondo ante la problematica que han

suscitado fallos recientes del Consejo de Estado, en relacién con

Ia posibilidad de cobro del impuesto por parte de los munhicipios.

ASOCODIS

No es posible tener en cuenta el comentario porque esta actividad no esta
contemplada dentro de la competencia de la CREG)

Como consecuencia de la 1 ey 1228 de 2008 acerca del traslado ¢
remocion de redes onginadas en la ejecucion de proyecios de
infraestructura vial, se requieren ajustes estructurales a ia
regulacion para que los esquemas de remuneracion y calidad del
servicio incorporen subsanar los impactos que se generen por la
aplicacién de dicha Ley.

ASOCODIS

Este tama no esta dentro del alcance de la CREG.

14

COMERCIALIZACION

Respecto a las normas asociadas a la comerdializacion de
energia eléctrica, vemos conveniente que el proximo afio se
defina la metodologia de remuneracion de la actividad para los
proximos afios. Aspecto que se encuenira pendiente por parte de
la Comision

ISAGEN

141

Remuneracién de la actividad de comercializacién

Objetivo: Establecer la metodologia de remuneracién de la actividad de

comerciallzacién de energia eléctrica para el periodo 2010-2013.

Se tiene previsto someter la metodologia a conslderacidn de los interesados en
ol tercer timestre de 2010

EPM Metodologia de remuneracion de |a actividad de comercializacion,

1.4.1

Tras la revisién de los temas que serdn parte de la agenda regulatoria 2010, se
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La aprobacién de 1a metodologia esta prevista para el cuarto
trimesire de 2010. Se observa con gran preccupacion que se
desplace un afio mas en su definicion, considerando que si la
matodologia se aprueba en el Gltimo semestre del afio, muy
seguramente la aprobacién del nuevo costo de comercializacién
quedara pendiente para el aio 2011, Por |0 anterior se solicita
raspetuosamente evaluar la posibilidad de que dicha aprobacion e
realice para el primer trimestre de 2010.

La dilacion en la aprobacion de la remuneracion de la actividad de
comercializacién frena también la aplicacion de la estructura
tarifaria para e componente C de la formula tarifaria dispuesta en
el decreto 387 de 2007 {estructura mixta carge fijo — cargo
variable), Es de fundamental importancia que este tema se logre
concretar, toda vez que el preblema de descreme de mercado
continua siendo un asunto deficado para los comercializadores
incumbentes, en la medida en que no pueden competir en
igualdad de condiciones con los comercializadores que inician un
nuevo mercado a atender usuarios regulados. Se solicita
respetuosamente a la CREG, dados los inconvenientes de
carécler fiscal presentados para la aplicacion del cargo fijo, que
a0n no estan resuettos, se exploran otras altemalivas de tal forma
que se pueda resolver la asimetria existente entre
comercializadores incumbentes y entrantes.

ha previsto someter a consideracion de los interesados la propuesta de
metodologia tarifaria en el tercer trimesire

Respecto al tratamlento de temas de comercializacién, existe
preccupacion por el nuevo aplazamiento en la aprobacién de la
metodologia, toda vez que se desplaza para finales del 2010, Es

Tras la revisién de los temas que serén parte de la agenda regulatoria 2010 , se

ASCCODIS | importante que la Gomisidn presente para consideracion de los 141 ha previsto someter a consideracién de los interesados la propuesta de
agentes, sus andlisis de altemativas e impiicaciones para la metodologia tarifaria en el tercer timestre
actividad, considerando lo dispuesto en el Decreto 3414 de 2009
en relacion con el cargo fijo.
En cuanio a comercializacion de electricidad, es conveniente
recapitular los andlisis realizades en el 2007 por la Gomisién
considerando el Decreto 3414 de 2009 respecto a las limitaciones
an‘iglggg:20:.?::;:’uol3z:g:?Z:gﬂm;ﬁ;@gm}:ﬂ:zg:ﬁ% Tras la revisién de los temas que serén parte de la agenda regulatoria 2010, se
CODENSA junto con la industria las implicaciones'de implementar las .41 ha previsto someter a conslderaci_én de los intere.sados la propuesta de
diversas opciones de remuncracién de la actividad de tal manera metodologia tarifaria en et tercer trimestre
que se eliminen efectivamente las imperfecciones regulatorias del
mercado minorista sujeto a los recursos disponibles para
subsidios.
Reglamento de comercializacién. Se sugiere hacer especial Reglamento de comercializacion El comentario serd tenido en cuenta en |a preparacién de la propuesta del
Epm | analisis en lorelativo al procedimiento de inscription y objecion de 142  |Objetivo: Regular las relaciones y comportamientos de 108|  rooiamento de comercializacin que serd somelide a consideracion de Ia

fronteras comerciales, dadas las dificultades que se han
evidenciado en el mercado.

comercializadores con los distribuidores y con los usuarios finales.

industria en el segundo timestre de 2010
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EPM

Esquemas de comercializacion minorista (regulado, no regulado,
esquemas diferenciales, otc). Este tema no se contempla en la
agenda regulatoria 2010. Se destaca la necesidad de que la
CREG borde el tema de una manera integral desde la perspecliva
de la promocidn de la competencia, involucrando la politica de
ampliacion de la cobertura disefiada por ¢l gobiemo nacional y
plasmada en el decreto 388 de 2007. Ello debide a la importancia
de sopesar estos dos obietivos, dado que bajo ciertas condiciones

su conciliacién es bastante dificil de lograr.

1.4

Los esquemas de comercializacién minorista: Regulado y no regulado se han
contemplado durante fa vigencia actual en el desamollo de la metodologia
tarifaria y el reglamento de comerciafizacién. Se tiene previsto emitir la
resolucion definitiva antes de que finalice |a vigencia.Los esquemas
diferenciales se encuentran implicitos en los temas de comercializacién
programados para la vigencia 2010

EPM

Andalisis y revision de opciones tarifarias. Se solicita incorporar
esle tema a la agenda 2010, Cabe sefialar que de acuerdo con la
evolucion del tema tarifario a nivel regulatorio, se observa que se
han eliminado la mayoria de opclones tarifaras que anterigrmente

existian en el pais (la sefial horaria, la tarifa binomia, la
diferenciacion aérea — subltemranea, etc.), lo cual merece un
andatisis mas cuidadoso e integral por parte del regulador por las
implicacicnes que ello pueda tener en |a evolucion del sistema y
del sector eléctrico, Adernés desde la Optica comerdial es
necesario explorar distintas alternativas que permitan a los
comercializadores gestionar su mercado bajo situaciones
especificas (por ejemplo, para efectos de enfrentar la
competencia o para promover un segmento determinado del
mercade © una coyuntura econdica o sodial concrela, eic.),
permitiendae mayor flexibilidad en matesa tarifania.

1.4

La GComisidn estd de aguerdo con la observacion debido a que éste tema ya se
habia considerado. Actualmeénte se encuentra en andlisis y se espera
incorporar politicas con base en el mismo.

EPM

Revisién y aprobacion de pérdidas. En la agenda no se considera
la revision y aprobacién de pérdidas reconocidas en la férmula
tarifaria, una vez se aprueben los planas de reduccion de pérdidas
a los operadores de red, tarea que esta pendiente de acurdo con
lo definido en la Resolucion CREG 119 de 2007.

1.4

En Ia Resolucién D97 de 2008 se considerd este aspecto.

En la agenda se encuentra confemplada i metodologia de pérdidas.

EPM

Metodoloegia: En la agenda no se considera la definicion de la
metodolagia que permita dar aplicacién a la Resolucién CREG
121 de 2007 en cuanto |a asignacién de pérdidas entre agentes
comercializadores dentro de un mercado de comercializacion. Sin
embargo, se sugiere que mas que definir la metodologia, se abra
un espaclo dentro de la agenda que permita hacer una revision
profunda al tema de asignacion de pérdidas, por fas impiicaciones
negativas gue fiene, trabajo que debe adelantarse de manera
conjunta con el Ministerio de Minas y energia, debido a que la
politica el tema fue definida por el Ministerio.

En la Resolucién 097 de 2008 se conslderd este aspecto.

En la agenda se encuenira contemplada la metodologia de pérdidas.

CAC

Al respecto, el Comité ve con preccupacion el aplazamiento de los
ternas relacionados con {a Comerclalizacién de Energia, sitwacion
que se ha presentado en los (ltimos afios en forma refterada,
asignando una prioridad baja a la definicion de aspectos tan
importantes para el desarrollo de ia actividad como son:

La revisitn de la remuneracion {componente C), El Reglamento
de Gomercializaclén, La actualizacion del Codigo de Medida, La
revision de la Resoluclon CREG 108 de 1997,
las garantias financieras para el mercado mayorista y La
reglamentacion de un esquema para las compras de energia.

14

La CREG entiende la preocupacion del CAC y con relacién a ella es pertinents
comentar que la mayor parte de éstos temas se han Incorporado en la agenda
2010.

1.5

ZONAS NO INTERCONECTADAS
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Objetive No. 2

Planes y Programas de Reduccién o Mantenimiento de Pérdidas de
Energia Eléctrica en la ZNI

Objetivo: Definir el marco regulatorio de los programas de reduccién o
mantenitniento de pérdidas de energia eléchrica.

SECTOR GAS NATURAL

MERCADO DE GAS

RESPUESTA A COMENTARIO

EMGESA

Mercado de gas. Consideramos que las condiciones de
operacién que actualmente exparimenta el sector elécinico,
derivadas de la declaracidn de racionamiento Programade de Gas
Matural por parte del Ministerio de Minas y Energfa, priorizan el
andlisis y desarrollo profundo de dicho sector, el cual entendemos
se encuentra planteado en el numeral 2.1. Frente a este tema nos
preocupa que el objetivo se enmarque tan solo en un analisis de
contratos entre productores y transportadores, consideramos que
el tema debe abordar aspectos como; i) la metodologia de
remuneracion para la actividad de transporte, ii} el desamollo de
un mercado secundario transparente que brinde sefiales efectivas
para el mercado, iii} la consolidacién de un mecanismo de
Informacién que permita dimensionar y geslionar adecuadamente
el sector y iv) analizar |a viabilidad de implementacién de
esgquemas complementarios de abastecimiento de gas como
plantas de regasificacién, importacién directa y gas en mantos de
carbén.

Revision integral del mercado de Gas en Colombia

Objetivo: Realizar un andlisis de 1 indusina de gas natural en Colombia |
y plantear recomendaciones.

Se acepta el comentario y se modifica el objetivo del proyecto.

C:N:O: GAS

El propésito de la Gomisién de efectuar una revision integral del
mercado de gas es acertado. En este senlido, no es clara la
articulacion de Ia revision integral mencionada inicamente con el
analisis de contratos entre productores y transportadores, los
cuales deben referirse al gas de operacion y balance que
representa cantidades muy marginales ¢on &l mercado.

Por |a importancia del iema respetuosamente recomendamos & la
Comision incluir en la revision planteada temas como la
confiabilidad del suministro, la regulacidn de gas en boca de pozo,
la diversificacién de la oferta con importaciones y la
estandarizacién de contratos.

Se acepta el comentario y se modifica el objetivo del proyecto.

GAS
NATURAL

La Comisién plantea una revision integral del mercado de gas. En
particular, se sefiala que "..se realizard un andlisis de contratos
entre productores y fransportadores...”. Al respecto, consideramos
que la CREG debe desarrollar de manera méas precisa este
objetivo, en particular, se deberan especificar los aspectos de
organizacidn industrial sobre las cuales se enfocara el andlisis de
la CREG, esto e, estructura de oferta y condiciones de
abastecimiento, mercado secundario de gas, sistemas de
informacion, entrs otros.

2141

Se acepta el comentarlo y se modifica el objetivo del proyecto.

PROMIGAS

Revision integral del mercado de gas en Colombia. Creemos que

Se acepta el comentario y se modifica el objelivo del proyecto.
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es necesario que se precise el alcance y objetivo del Analisis de

contratos entre productores y transportadores planteado por la

CREG. Pudiera interpretarse que se busca astudiar el contrato
que suscriben esos agentes para el gas requerido para las

COMpresoras o para los acuerdos de balance. Sin embargo, no

creemos que estas actividades requieran de andlisis profundos.
Par el contrario, es necesario que se adicione a la agenda

regulzlonia una actividad encaminada a revisar integralmente la

normatividad relacionada con 1a contratacion de suministro de gas
(firneza, interrumpilidad, subastas, etc.).

ISAGEN

Se sugiere incluir en los corespondientes estudios regulatorios, la
verificacién de los aciertos que ha tenido el esquema de
remuneracién de la cadena y su impacte en las sefiales de
axpansion, pues consideramos que a partir de estos analisis se
pueden encontrar oporlunidades de ajuste a los esguemas que
contribuyan a mejorar |a confiabilidad para ¢l abastecimiento de
este energético.

Se acapta el comentario y se modifica el objelivo del proyecto.

NATURGAS

Respecto a este objetivo solicitamos conocer la motivacién y que
se aclare ol alcance del mismo.

2141

Se acepta ¢l comentario y se modifica el objetivo del proyecto.

AES.
CHIVOR

Proyecto 2,1 Mercado de gas. Consideramos que hace falta
detallar las actividades a realizar, ya que |a revisidn integral del
mercado de gas no solo se circunsaibe al lema de contrates sino
al desarrolio de esquemas de remuneracion y obligaciones de
totos los intervinientes en la cadena sin olvidar la coordinacion
con el sector eléctrico.

2141

Se acepta el comentario y se modifica el objetivo del proyecto,

CN.O

OBJETIVG 2.1.1. Revisidn Integral del mercado de gas: Las
condiciones bajo las cuales opera actualmente el sistema sléctico
colombiano, que tienen $u origen en la declaracion de
Racionamiento Programado de Gas Natural par parte del
Ministerio de Minas y Energia, con razones suficientes para que la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas -CREG, desarolle
ampliamente un andlisis y adelante una propuesta del sector Gas
Natural para el 2010. Frente a este tema nos preccupa que el
ohjetivo se¢ enmarque tan solo en el analisis de contratos entre
productores y fransportadores, como esta planteado en el objetivo
amiba sefialado de su propuesta de agenda, consideramos que el
tema debe abordar aspectos como: La definicion de la
metodologia de remuneracién para la actividad de transporte. -
El dasamollo de un mercado secundario transporte que brinde
sefiales efectivas al mercado y con adecuada liquidez, - La
consolidacidn de un sistema de informacion que permita
dimensionar y gestionar adecuadamente el sector. Sobre este
punto, se debe mencionar que en la Agenda Regulatoria del 2009,
el objetivo 2.1.2. era "consolidad un mecanismo de informacion
publica, que integre datos comerciales y operacionales sobre el
suministro y transporte del gas natural, de facil acceso y que
contribuya en las decisiones del sector.” En especial, se
planteaba una Resclucién de consulta para el 3er frimestre y una
definitiva para el 4to trimestre. Por lo anterior y dada la relevancia
de este tema y teniendo en cuenta la expedicién de la Resolucién
MME 181739 que lo otorga al CND facultades especiales y
transiforias para determinar s! balance de gas diario, bajo el
reporte de informacidn de productores comercializadores y
transportadores de gas, solicitamos que el objetivo sea
nuevamente incluido en la Agenda Requlatoria del 2010. -
Analizar la viabilidad de implementacion de esguemas

211

Se acepta el comentario y se modifica ¢l objetivo del proyecto.

D-148-019 COMENTARIOS AGENDA REGULATORIA 2010




Sasion No 424

complementarios de abastecimiento de gas como plantas de
regasificacién, importacian directa y gas en mantos de carbén.

EPM

Revisin integral de! mercado de gas en Colombia. Proyecto
2.1.1. No se observa que el ohjetivo especifico planteade permita
desarvoliar a cabalidad el alcance de hacer una revision integral,

Dada la coyuntura del sector de gas, deberfa realizarse un
andlisls concreto buscando soluciones de largo plazo para la
aclual problemaética del sector que permitan garantizar su
adecuado funcionamiento.

Por el contrario, el alcance del objetivo se gueda corto y no es
ciaro sobre el planteamiento de realizar “un anélisis de contratos
entre productores y transportadores™

Se acepla el comentario y & modifica el objetivo del proyecto.

ASCCODIS

Es importante considerar la consolidacién de un sistema de
informacién del mercado de gas, que contribuya efectivamente a
la toma de decislones oportunas de ese sector y fachifie la

coordinacién intersectorial.

Este tema se encuentra en desarrollo y se le dara continuidad en el 2010
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ASQCODIS

Se sugiere incluir el tema: Coordinacién Gas-Electricidad, tema
sobre el cual es necesario tomar medidas que conduzcan a
eliminar o mitigar las implicaciones negalivas que pueden tener
los eventos de restriccion de la oferta en firme de gas en da
formacion del precio de 1a energia eléctrica. Consideramos
necesario ademas que se estudien y revisen en detalle medidas
de naturaleza estructural y no coyuntural que los dos mercados
necesitan para su eficiente funcionamiento

Este terma se encuentra en desarrollo y se le dara continuidad en el 2010

C:N:O GAS

Consideramos que debe incluirse en la agenda un ftem especifico
relacionado con Coordinacidn Gas Electricidad, en donde se le
dedique un espacio a la definicion ded vehiculo y procedimientos
gue permita desamallarlo formatmente.

En el tépico de la Coordinacion Gas Electricidad, el Consejo ha
venido desarrollando el marco conceptual del Parqueo Operativo
y ha previsto formular préximamente una propussta concreta a la

Comision sobre el particular. Adicienalmente, reiteramos la
necesidad de resolver las propuestas que le ha formulado el CNO
gas a la CREG sobre diversos aspectos de RUT tales como las

matrices de compensacién, coordinacién de mantenimientos y

perdidas entre otros. Proponemos que aquellas propuestas que
han sido rodeadas por el consenso o aprobacion mayoritaria en el

sena de Grgano consultor sean evacuadas inicialmente. Para
definir detalladamente este punto sugerimos una reunion previa
entre la CREG y el CON-Gas.

Este tema se encuentra en desarolio y se |e dara continuidad en el 2010

EPM

Hace dos afios la CREG contraté un estudio TERA-COSENIT,
sobre el mercado secundario de gas. Sobre el particular
recomendamos incluir en la agenda CREG 2010, la evaluaciéh y
reglamentacion para el establecimiento de un mercado secundario
de gas gue funciohe correctamente y que tenga adecuada
liquidez.

El comentario se tuvo en cuenta dentro del alcance de los proyectos
relacionados con mercado.

2.2

TRANSPORTE

NATURGAS

Dabido a la magnitud de comentarios presentados a las bases
publicadas mediante Resolucitn CREG 022 de 2009, estimamos
conveniente que la Resolucién producto se someta nuevamente a

comentarios. En éste senfido solicitamos se desagreguen de
forma mas explicita los tiempos asociados incluyendo la solicitud
y aprobacion de cargos de transporte.

Aprobacion de cargos de transporte

Objetivo: Atender las soliciludes de cargos que se presenten

Se acepta el comentaric, la Resolucidn CREG 022 se emitira nusvamente a
comentarios durante el primer trimestre de 2010.

C.N.O

OBJETIVO 2.2. Transporie.- El objelivo hace referencia a la
aprobacion de los cargos de iransperts, en este punto solicitamos
hager cambios estructurales a la actual metodologia de
remuneracion del transporte, tales como el establecimiento de un
HUB y ofros esquemas que estimulen el crecimiento de la
infraestructura, asf como brindar mayor confiabilidad a la red.
Sobre el particular, sin bien la CREG publicd a traves de la
Resolucion CREG 022/08 1a propuesta "Por la cual se establecen
los criterios generales para determinar la remuneracion del
gervicio de transporte de gas natural y el esguema general de
sargos del Sistema Nacional de Transporte”, consideramos gue
esta propuesta debe ser revisada para buscar soluciones de largo
plazo al transporte de gas.

221

Se acepta o comentario, la Resolucién CREG 022 se emitiré nuevamente a
comentarios durante el primer trimestre de 2010.

L EPM

Trangporte y distribucién. Aprobacion de cargos de transporte,

221

So acopta el comentario, la Resolucién CREG 022 se emitira nuevamente a
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proyecto 2.2.1. La descripcitn del objetivo planteado supone que
la Resolucién definitiva que establecerd los criterios generales
para determinar la remuneracién del servicio de fransporte de gas
natural y el esquema general de cargos del sistema nacional de
transporte quedara en firme en 2009 ¢ a principios del 2010. Con
el fin de no generar retrasos en e cronograma de la CREG, el
impacto al mercado y dado que esta es la segunda resolucion
expedida por la CREG sobre el tema, solicitamos
respetuosaments que los terminos de dicha resoiuckdn sean
puestos a consideracion y comentarios de los agentes antes de su
expedicion,

comentarios durante el primer trimestre de 2010.

G:N:Q: GAS

Entendemos la importancia de expedir priximamente la
metodologia general de iransporte de gas. No obstante, los
elementos mencionados anteriormente, asl como las ensenanzas
gue puedan derivarse de la situacion actual hacen recomendable
abrir un espacio adicional para comentarios a ta metodologia
sometida a discusion mediante Resolucién CREG-022 de 2009,

Se acepta el comeniario, la Resolucién CREG 022 se emitira nuevamente a
comentarios durante el primer timesire de 2010.

GAS
NATURAL

La CREG propene establecer en el afio 2010 lo correspondiente a
la aprobacion de cargos de ransporte de gas para el proximo
quinguenio tarifario, en particular, como objetivo de la CREG se
prevé "...alender las solicitudes de cargos que se presenten, En
general, consideramos apropiado que el procaso regulatoric para
definicidn de la metodologia de remuneracion de transporte
incluya un periodo de discusidn preliminar de la propuesta, previo
a la definicidn de la metodologia definitiva. Adicionalmente, es
adecuado que el cronagrama planteado en la Agenda para
aprobacién de cargos de transporte (3er timestre) sea
congistente con los tiempos requeridas por la CREG para el
proceso regulatorio.

221

Se acepta el comentario, la Resolucion CREG 022 se emitira nuevamente a
comentarios durante el primer timestre de 2010.

PROMIGAS

Aprobacién de Cargos de Transporte Entendemos que 1a nueva
metodologia tarifaria va a ser expedida en el afio 2000 y que ¢l
objetivo de atender las soficitudes de cargos planteado en la
agenda regulatoria para el tercer frimestre de 2010 se refiers ala
aprobacién de las nuevas tarifas bajo dicha metodologia.

Solicitamos respetuosamente que ¢l regulador precise nuestro
entendimiento antetior en la préxima versién de la agenda
regulatoria.

En todo caso, teniendo en cuenta 1a importancia de definir este
tema a la mayor brevedad, creemos necesario gque se desagregue
esta aclividad {con sus tiempos cormespondientes) en cada una de

sus etapas:
Solicitudes de cargos, aprobacidn de tarifa, resolucion final, etc. y
que se adelante la definicion de las nuevas larifas para el primer
trimastre de 2010,

221

El comentario sera tenido en cuenta en el desarrollo del proyecio.

EPSA

Remuneracion de la actividad de transporte. En el afio 2000 la
CREG presentd ia propuesta de Resolucion 022de 2009 para la
remuneracion de la actividad de transporte de gas natural. En |a
agenda 2010 no se menciona éste tema. Es de vital importancia

continuar con el estudio sobre la conveniencia de la actual
metodologia de remuneracion teniendo e cuenta las experiencias
an el mercado en el afio 2009 acerca de las limitaciones en ¢l
transporte y las estrategias e incentivos para que se desamollen
adecuadamente las inversiones en expansion del Sistema
Nacional de Transporte — STN.

Dehido a que el proyecto no finalizé este afio, se emitira la resolucion definitiva
en el primer trimestre de 2010.

NATURGAS

. Dada la importancia de incarporar una regulacion en funcién de

2.2.2

Confiabilldad

El comemario sera tenido en cuenta en el desarrolio del proyecto.
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la confiabilidad, consideramos que su atencién debe estar
enfocada y el tema debe ser tratado comeo un objetivo principal
que estd asociade no solamente a una aclividad de la cadena
preductiva del gas sino que debe incorporarse de forma integral a
la misma.

Objetivo: Metodologia para definiv la remuneracién del cargo por
confiabilidad a los distribuidores y comercializadores de gas por
problemas de suministro de transporte de gas

NATURGAS

Sugerimos se coordinen los tiempos con los resultados finales de
los estudios: “Plan de abastecimlento para el suministro y
transporte de gas natural” llevado a cabo por la UPME y
“Determinaclén y valoracion econdmica de las alterativas
técnicas para asegurar la continuidad y confiabilidad de la
prestacion del servicio de gas natural a los usuarios de los
mercados de distribucidn” llevado a cabo por la FEN.

No es posible tener en cuenta el comentario porque &l tema de confiabilidad
deberfa enfocarse en distribucidn, no en transporte porque éste (ltimo es
relativamente confiable.

C:N:O GAS

Si bien la agenda regulatoria actual contempla la definicién de un
cargoe de confiabilidad para distribuidores y comercializadores,
sugerimos que ¢l andlisis de este t6pico tenga un alcance y una
cobertura mas amplia.

En tal sentido, la confiabilidad det servicio deberia cubrir tedos
tipos de usuarios y regiones del pais, iniciando por la definicion de
los niveles de confiabilidad deseables para cada sector de
consumo asi como las acciones e
inversiones requeridas para alcanzarlos.

Aspecto esencial en este topice lo constituye Ja evaluacion de los
respaldos gue ante fallas, mantenimientos o carencia kemporal de
gas puede ofrecer ia infraestiuctura de regasificacion y
almacenamiento criogénico.

No es posible tener en cuenta el comentario porque el tema de confiabilidad
deberia enfocarse en distribucion, no en transporte porque éste uliimo es
refativamente confiable.

GAS
NATURAL

en el numeral 2.2.2, se incorpora como objetivo .. definir 1a
remuneracion del cargo por confiabilidad a los distribuideres y
comercializadores de gas por problemas de suministre de
transporte de gas...". Al respecto, &5 apropiado que la definicién
del tema de confiabllidad se trate en un capitulo independiente al
de remuneracion de las actividades en redes (transporte y
distribucién), y por supuesto, tenga en cuenta los resultados del
estudio "Determinacién y valoracion economica de allernativas
técnicas para asegurar lo continuidad y confiabilidad de ka
prestacion del servicio de gas nalural a los usuarios de los
mercados da distribucion', que se esth adelantando en la
actualidad por la ANH a través del Convenio ANH-FEN 01 de
2007.

En tal sentido, la confiabilidad deberia tratarse en el numeral 2.1
de la Agenda regulatoria en relacitn a lo que plantee la CREG
sobre mercado de gas.

222

No es posible tener en cuenta el comentario porque el tema de confiabilidad
deberia enfocarse en distribucian, no en transporte porque éste (itimo es
relativamente confiable.

EPM

Sobre el tema de Ceonfiabilidad mencionado ¢n el numeral 2.2.2,
aumque la descripcion del objetivo es confusa, es importante que
dicho tema cubra tante al transporte como a Ya distribucién del gas
natural y en ese sentido debe sefalarse cual serla el plan de
trabajo en cada uno de los negocios,

Para el negocio de distribucidn, entenderfamos que este hace
referencia a los mismos alcances que tiene el estudio en proceso
de contratacidn por parte de la FEN, para la determinacitn y
valoracion economica de alternativas técnicas para asegurar la
continuidad y confiabilidad de la prestacién del servicio de gas
natural. En ese sentido, sugerimos que el trabajo a realizar por la
CREG se coordine con los tiempos de jecucion de dicho estudio

y se tenga en cuenta los resultados que este arroje.

No es posible tener en cuenta et comentario porque el tema de confiabllidad
deberia enfocarse en distribucién, ne en fransporte porque éste Ultimo es
relativamente confiable.
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Metodologia para definir a remuneracién del cargo por
corfiabilidad a los distribuidores y comercializadores de gas por
problemas de suministro de transporte de gas:
Recomendamos ajustar la redaccion de este objetivo, para reflejar
de manera precisa el espiritu del regulador con respecto a este
tema y evitar interpretaciones diversas. Por elemplo, se pudiera
interpretar que los agentes que pudieran realizar inversiones en
confiabilidad para atender eventuales problemas de transporte
pudieran ser los distribuidores, y que se busca regular el cargo
que deberia pagarse a esos agentes, y no es claro que los
transportadores podrian efectivamente realizar inversiones de
confiabilidad de acuerdo con lo establecido en el decreto 2687 y
demas documento relacionados.

PROMIGAS 222
Por otro lado, sl se busca definir el cargoe que deben pagar os
distribuidores y comercializadores de gas 4 los transportadores
por concepto de confiabilidad, debe tenerse en cuenta que no solo
deberia ser posible su cobro a estos agentes, sino a cualquier
remitente que quisiera disponer de este servicio, y con
independencia que existan o no problemas en el ransporie de
gas.

Se acepta el comentario y se modifica el objetivo.

En cuanto la segunda parte de comentario, se tendré en cuenta en el desarrollo
del proyecto.

En lodo caso, consideramos que por Ja importancia y alcance de
este tema, se pudiera manejar en un capitulo independiente
dentro de la agenda regulatoria y que se defina adecuadamente el
concepio, criterios, mecanismos para la remuneracién de las
inversiones asociadas, entre otros aspectos.
Consideramos muy acertada la inclusién en la agenda de |a
remuneracién de |a confiabilidad en el transporte de gas natural.
Sin embargo, el enfoque se deberd centrar en rermunerar al
transportador por [as inversiones que adelante con el fin de
mejorar la confiabilidad del servicio. La propuesta de remunerar a
distribuidores y comercializadores por esle concepto constituye un
desincentivo a la inversién en transporte y no es ¢lara respecto a
TGl la asignacion de roles y condiclr';_)nels actuales de desintegracién

vertical.

Este aspecto ser” tenido en cuenta en el desarrolio del proceso.
222

La consulta del proyecto se tiene prevista para el primer trimestre de 2010

Da la propuesta de la Comisién se concluye que durante el
presente afio se expedirs la nueva metodologia de remuneracion
de la acllvidad de fransporte, Destacamos como posttivo este
aspecto de la agendsa y atentamente proponemos que, antes de la
expedicion definitiva de dicha metodologia, ésta sea conocida
para comentarios por el sector.

2.3 DISTRIBUCION - COMERCIALIZACION
En principie, de acuerdo con el numeral 2.3.1, Ia Comisién definira Metodologia de remuneracién de las actividades / Formutia Tarifaria

la metodologia para remuneracion de la distribucion en e 4t QObjetivo: Definir la metodologia y las formulas tarifanas para remunerar
timestre de 2010, Sobre &l particular, consideramos adecuado las actividades de distribucién y comercializacion gas combustible por
que la CREG tenga en cuenta ios cronegramas y tiempos red.
estimados de Yos estudios correspondientes a las bases
metodoldgicas de distribucién, especialments los asociados a
GAS gastos de AOM, unidades constructivas y altemativas de 2.3.4 El tiempo que se ha previsto para las consultas es razonable, de tal manera que
NATURAL | confiabilidad, tos cuales, en su fase de desarrollo deberan tener e es posible recibir suficiente retroalimentacién de las partes inleresadas.
suficiente retroalimentacion por parte de la industria.

Lo anterior, a fin de que la metodologia definitiva que determine el
Regulador no sea tan ajustada al iempo de finalizacién de los
diferentes estudios que adelanta la Comisién, sino que considere
los comentarios y observaciones de los diferentes agentes

a1
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interesados, previo proceso de solicitud de aprobacion de los
cargos de distribucién {2.2.5).

GAS
NATURAL

De otro lado, ta CREG plantea ajustar la regulacion de la actividad
de revisiones periddicas de Ias instalacionss infternas d& gas
natural (2.3.2), con el objeto de definir procedimlentos, costos,
plazos y responsabilidades en la actividad de revision de las
instalaciones intemas de los usuaries. Se sefiala que habra
Resolucion definitiva en el primer trimestre de 2010.

Al respecto, considerames apropiado que 1a CREG, previamente
a la definicion de férmula tarifaria para prestacion del servicio de
distribucidn, y de acuerdo con lo defitido en el numeral 4.11 de
las bases metodoldgicas que establece que se propone como
altemativa de solucion incluir en el cargo de distribucian los costos
de la revisién de fas instalaciones de las usuarios o incluir en Ia
Fanmula tarifaria un componente por concapto de revisidn, defina
la remuneracion de la actividad peniddica, dado el avance que
desde o afo anterior se ha tenido con el estudio llevado a cabo
por el Consultor DIVISA en este tema,
Reiteramos la pertinencia de la inclusidn de 108 costos de revisién
técnica en la formula tarifaria para la prestacion det servicio
publico de distribucion de gas natural en el préximo guinquenio.

232

Ajustar 1a regulacién de la actividad de revisiones periédicas de las
instalaciones Internas de gas natural

Objetivo: Definir procedimientos, costos, plazes y responsabiiidades en
la aclividad de revisi6n de |as instalaciones internas de los usuarios.

En la metodolegia se van a contemplar todas las variables para definir as
revisiones pericdicas y por lo tanto se encuentra incluida la de remuneracién .

NATURGAS

Reflejar en el objetive que aplica tanto a 4reas de servicio
exclusivo como a areas de servicio no exclusive.

Modificacidn Cédigo de distribucion de gas

Objetlvo:
Compatibiiizar estandar de medicién an transporte y distibucion de gas.

La pertinencia de incluir las Areas de servicie exclusive y/o dreas de servicio no
exclusivo se analizara en el momento en el que se analicen las propuestas
(Etapa de investigacion y analisis).

NATURGAS

Reflejar en el objetivo que aplica tanto a areas de serviclo
exclusivo como a areas de servicio no exclusivo.

234

Actualizacién Cddige de Distribucién

Objetivo: Ajustar el codigo de distribucion a fas nuevas condiclones de
servicio y de mercado.

La pertinencia de Incluir las reas de servicio exclusive y/o areas de servicio no
exclusivo se analizara en el momento en sl que se analicen las propuestas
(Etapa de invesligacién y analisis).

NATURGAS

Revlsar 1a programacién dentre del cronograma dado que en el

cuarto (4°) trimestre se anuncia la definicion de la metodologia ¥

en el mismo se programa la definiclon de cargos. Consideramos
convenients un tiempo prudente entre estas dos actividades.

235

Aprobacitn de cargos de distribucion

Objetivo: Atender [as solicitudes de cargos que se presenten

Se acepta el comentario y se especifica que la aprobacion de cargos de
distribucion se realizara de acuerde con tas solicitudes que se reciban.

24

OTROS TEMAS

PROMIGAS

Integracién Vertical de las actividades de transporte y distribucion:

241

Integraci6n vertical de las actividades de transporte y distribucién

Actuaimente el proyecto se encuentra en consulta, de tal manera que es el
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En los actuales momentos de madurez del sector, no es claro el
bensficio de realizar una modificacion estructural de este tipo en
la cadena de! gas natural. No debe perderse de vista que las
inversiones se garantizan con sefiales regulatorias adecuadas y
oportunas. Por lo anterior, sugerimos que el regulador realice un
andlisis profunde de las razones para eventualmente cambiar la
estructura de la industria, los impactos de los cambios en et largo
plazo, entre ofros aspectos.

Objetivo: Definir posible integracidn vertical entre las actividades de
transporte y distribucién de gas natural.

momento apropiado para hacer Begar este tipo de sugerencias porque
comresponden al desarroilo del proyecio,

EPM

Sobre el tea de integracicn vertical de las actividades de
transporte y distribucién planieado en el numeral 2.4.1,
acompanamos a la CREG en su intencion de querer revisar este
asunto, el cual consideramos fundamental para apalancar,
especialmente, la expansién de ramales de transporte que
permitan la oportunidad en l|a prestacién del servicio por parte de
los agentes distribuidores-comercializadores, a determinados
mercados para los cuales no exista Interés por parte de un agente
transportador incumbente, debido a la no identificacién de sefiales
de expansion,

GAS
NATURAL

El Grupo Gas Natural acompaiia la iniciativa de la CREG sobre
definicin de integracion verlical entre las aclividades de
transporte y distribucién de gas natural (2.4.1), dado que las
limitaciones a la integracion vertical de ka propiedad no tienen
sustento econdmico y no aplican para ia totalidad do agentes del
mercado de gas natural en Colombla, debldo a que la Resolucién
CREG 057 de 1996 le permilid a algunos agentes, mantener
derechos adquiridos ilimitadamente. En consecuencia, esta
situacién ha configurado un marco regulatorio asimstrico y por lo
fanto, discriminatorio.

Por lo anterior, la propuesta definitiva al respecto, debera
comesponder con la definicién del marco regulatorio asociado a la
remuneracion de la actividad de distribucion que establezca la
CREG de acuerdo a |o planteado en Ja agenda 2010.

241

Actuaimente el proyecto se encuentra en consulta, de tal manera que es el
momento aproplade para hacer llegar este tipo de sugerencias porque
corresponden al desarrobo det proyecto

Actualmente el proyecto se encuentra en consulta, de tal manera que es el
momento apropiado para hacer llegar este tipo de sugerencias porque
corresponden al desarrollo del proyecto

TGl

Respecto del punto de la integracién vertical de Transporte y
Distribucion de gas natural consideramos gue no debera estar en
la agenda de la CREG puesto que significa un cambio de fondo
en las reglas de juego en un sector donde hemos hecho
inversiones cuantiosas sobre ia base de Ia estabilidad de dichas
reglas como fue el caso de la adquisicidn de ECOGAS. Un
cambio de fondo seria una sefial negativa para los actuales y
futuros Inversionistas por 1as nuevas cuantiosas inversiones que
estan por desarrollarse a corto, mediano y largo plazo en el
sector. Se debe tener en cuenta que |a integracion de transporte
con distribucién conlleva a iz integracion con comerciafizacion con
log inconvenientes que ello puede ocasionar.

Objetivo No.3

SECTOR DE GAS LICUADO DEL PETROLEDG - GLFP

Esquema de transicién de parque Universal de cilindros a parque
marcado

Actualmaente el proyecto se encuentra en consulta, de tal manera que es el
momento apropiado para hacer llegar este tipo de sugerencias porque
corresponden al desarrollo del proyecto

RESPUESTA A COMENTARIO

31 Objetivo:  Revision, seguimiento y ajustes al Programa REPL para
recoleccion del parque universal e introduccion de cilindros marcados y
al programa de tanques estacionarios B
Regulacién de estructura integracién horizontal

82 Objetivo: Fijar las reglas que ayuden a promover la competencia

33 Regulacion de proteccion al usuaric de GLP
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Objetivo: Definir criterios generales sobre Ja protecclén & los usuarios de
GLP en relacién con la facturacién, comercializacion, y deméas asuntos
refativos a la relacion entre la empresa y los usuarios
Cddigo de medida Fase Il
3.4 Qbjetivo: Establecer las reglas que determinan la medicidn de GLP para
hacer transparentes 1as relaciones comerciales.
Calldad del servicio
3.5 Objetivo: Establecer e} esquema de la calidad del serviclo de distribucidn
y comercializacién minorista
Objetivo No.4 TEMAS TRANSVERSALES RESPUESTA A COMENTARIO
Actualizacion Resolucién CREG 108 de 1997
Objetivo:  Actualizar los criterios generales sobre proteccion de los
dl%ebido Bcllﬂ PF“:’hi_biCi‘-‘m de los efectos de la prohibié:ién‘de derachos de los usuarios de los servicias pliblicos domiciiiarios de
medidas sanclonatorias a usuarios con conexiones anémalas que energia eléctrica y gas combustible, en relacién con la facturacién, ’ B . .
EPSA impiden tomar medidas en caso de fraudes, es importante que la 4 mmrgrcializacibn ; gem o mountos colatives o 13 relacion entré 3 Se tiene previsto consultar el tema ;g:lola industria en el cuarto trimestre de
reglamentacion fije medidas que permitan la sancion a usuarios empresa y ¢l usuario, con base en la experiencia acumulada de 10 afos )
de éste tipo. de aplicacion de la Resolucién CREG 108 de 1997, los desarrollos
jurisprudenciates y las nuevas realidades de I2 prestacion de estos
SEMICIOS.
Como tema transversal se plantea nuevamente la actualizacidn de
1a Resolucién CREG 108/97, al respecto y dado que se espesa
contar con resolucitn definitiva en el dltimo trimestre del 2010, por
las implicaciones y los riesgos que estéd representando la
declaratoria de nulidad del articulo 54 de dicha resolucidn, con
ASOCODIS caracter urgente se solicita a la Comisién de Regulacion de 41 Se tiene previsto consultar el tema con ka Industria en el cuarto frimestre de
Energia y Gas como ha sido expresado por esle gremio en ) 2010.
anteriores comunicaciones, aclarar la regulacion aplicable, de tal
manera que se cobre & los clientes el total de los consumos
realizados y no registrados por accién u omision de los hurtos de
energia).
. " o Estudio de Impacto Regulatorio
Sugenmqs que se antuclp_e hacla Junic de 2010 |a publlcacaon de Objetivo:  Dar cumplimiento a las disposlciones del Articulo 13 del De acuerdo con el anélisis para definir los proyectos de 1a agenda regulatoria,
ASOCODIS | los tdrminos de referencia para confratar el Estudio de impacto 4.2 Decreto 2696 de 2004 s nosible anticipar el estudio de impacte regulalorio
Regulatorio definido en el articulo 13 dal Decreto 2696 de 2004 ecreto e noesp P imp g
Contabilldad regulatoria. Se sugiere incluir este tema con el fin de
gue la CREG de manera conjunia con la SSPD, los gremios y las
empresas, determinen de cara al proximo periodo regulatorio las
necesidades en materia de informacidn. Si bien en principio parce
algo prematuro, dada la trascendencia del tema, la experiencia
que se ha tenido con los procesos regulatorios ya adelantados,
las implicaciones a nivel de sistemas de informacion de las . . . o
EPM empresF;s ¥ la necesidad de construir historia para el proximo * Se acepta el comentario y se '"rfufag.; !.z: agenda el tema: "Contabilidad
periodo, se recomienda iniciar este proceso lo mas pronto posible. g
Lo anterior cobra relevancia, tenlendo en cuenta que las
empresas estan enfrentando o estan proximas a enfrentar los
cambios derivados de la adecuacion de sus contabilidades a las
normas intemaclonales de informacion financiera — NIIF y lo
reglamentado en la Ley 1314 de 2009, lo cual cambia de manera
sustancial la contabilidad de las empresas,
Implementar una Conabilidad Regulatoria con el fin de que en el . P o i
CODENSA | préximo pericdo tarifanio se cuente con informaclon estandarizada * Se acapta &l comentario y s¢ |nc|uyle te n—'ﬁ agenda el tema: *Contablidad
suficiente en materia de costos y gastos, regulatonia
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ASQCODIS

Sugerimos sea incluido en la agenda de 2010 es el de
contabilidad regulatoria, orientade a establecer los criterios de
gestitn y consolidacidn de la informacién técnica, contable y
comercial de cada una de las empresas reguladas, la cual es un
insumo fundamental para el desarrallo y éxito del proceso
regulaterio, Dicha labor de gestion y consolidacion es altamente
compieja en vista del volumen y cantidad de parametros y
variables a definir; tal como se ha evidenciado en la experiencia
reciente de definicién de la metedologia pata el establecimiento
de jos cargos por use de distribucion, es imprescindible que la
CR.F.G establezca desde ahora un mecanismo de contabilidad o
wformacitn reguiatoria de cal.a sl periodo regulatorio vigente y
especialmente para el establecimiento de los cargos de los
préximos pericdos regulatorios.

Se acepta el comentario y se incluye en |la agenda el tema: "Contabilidad
regulatoria®

CAC

Regulacién integral de manejo y suministro de Informacion
relevante para los agentes del mercado

En este tema se sugiere revisar integraimente los diferentes
reportes de informacion realizados por l0s agentes, con el fin de
unificar criterios y centralizar al maximo el suministro de la
Informacién que es importante para la toma de decisiones en los
diferentes estamentos del seclor.

No es posible fener en cuenta el comentario porque 1a CREG no administra los
sistemas de Informacion, éstos se encuentran a cargo dé la Superintendencias
de Serviclos Pablicos Domiciliarios.

CODENSA,

Teniendo en cuenta que la actividad de Alumbrado Piblice ha
visto comprometida su sostenibilidad considerando los diversos
fallos de las altas corntes sobre el cabro del impuesto,
consideramos conveniente dar una solucién de fondo al tema y en
esta medida, es de la mayor importancia que la Comision
incorpore en su agenda la expediclén de normatividad sobre la
materia.

No es posible tener en cuenta el comentario porque esta actividad no es
competencia de la CREG
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