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Apreciado doctor Yabrudy:

A continuacion damos respuesta a las inquietudes respecto a la regulacion del Cargo
por Confiabilidad, planteadas en las comunicaciones del asunto.

1. En general ern la resolucion se observa un aumerito significativo en los requerimientos y
exigencias para la generacion térmica en cuanto a las garantias y controles de la energla
firme reportada, asi como las variables que la componen, que son extremadamente
exigentes en el sector térmico, en contraste con la fliexibilidad permitida para los
generadores Hidraulicos, que incluso les permite aumentar su ENFICC sin asumir niesgos
ni presentar garantias comrespondientes, precisamente en presencia de un fenémeno seco
tal como lo han anunciado los organismos climatologicos Nacionales e Internacionales.

Esta situacién nos parece conltradictoria puesto que si los esfuerzos estan encaminados a
garantizar la prestacién del servicio ante eventos como el anunciado remunerando la
energla firme, se daja a la generacion hidréulica, que es mas vulnerable a estos eventos y
de participacibn mayoritania en el mercado, como una rueda suelta y sin exigencias de
garantias en contra prestacion de la liberacion estipulada, exponiendo al sistema al riesgo
de racionamientos,

Las exigencias y controles que se implementaron en el mecanismo, apuntan a que se
tenga certeza de la energia fime a que se comprometan y por la cual se les
remunerara a los agentes generadores.

En lo que respecta a la flexibilidad a los hidraulicos, los analisis energéticos
adelantados por XM permiten establecer que no es necesario exigir garantias
financieras adicionales para el periodo que se va a asignar.

2. Dentrp del articulo de Ia resolucion se introduicen topicos trascendentales que no estaban
incluidos en las versiones anteriores del cargo y que por tanto no fueron debatidos, entre
los cuales se destaca la remuneracion de 20 afios para la generacién nueva, permitir a los
Hidréulicos reportar una ENFICC superior sin garantias en el primer afio, banda para los
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valores aplicables a las planta existentes en los primeros tres aflos de subastas e
incertidumbre en el periodo de transicién, entre otros.

En cambio no se establecen cambios en temas ;'lebatidos tales como las infiexibilidades
en el despacho ideal o la generacion obligatonia para seguridad que impacta en el IHF y su
ENFICC. ' ’ _

Los cambios que considerd introducir la Comisidn surgieron de los comentarios que
se le hicieron a la Resolucion 043 de 2006 y van encaminados a incentivar el ingreso
de nuevos generadores, de tal manera que se asegure el cubrimiento de la demanda.

En lo que respecta a la ENFICC de los Hidraulicos ver respuesta 1.

En lo que respecta a la. Generacién de Seguridad, es un tema que no se debe
mezclar en la Confiabilidad y sobre el cual el CREG va a hacer un andlisis, y a partir
de este analisis se determinara si se requieren desamrollos regulatotios adicionales, tal
como se informa en el Documento CREG-102 del 5 de diciembre de 2006 “Agenda
Regulatoria 2007".

3. No existe la posibilidad de declarar una ENFICC superior a la calculada como base, a
menos que exista una mejora en la planta que incremente la energia en un rango superior
al 10%. Se requiere que plantas de gran capacidad puedan participar en esta altemativa
definiendo rangos 0 niveles discretos que relacionen capacidad y aumento minimeo de la
energia, y evitar dejar por fuera de remuneracién ampliaciones eficientes, de bajo costo,
de gran confiabilidad y demostrada firmeza, asi como no renunciar al aporte y beneficio
que esto representa para el pais.

A manera de ejemplo podemos mencionar & proyectos como TEBSA que tendria que
hacer cambios superiores a 75 MW, lo cual dejaria por fuera el incremento proyectado de
45 MW producto de quemadores adicionales y mejoras en los disefios con una inversion
muy baja que redunda en eficiencia y beneficios para el pais.

El nivel porcentual de variacion que se define, permite que los agentes generadores
puedan hacer frente a situaciones operativas de corto plazo, que pueden afectar su
indicador hacia ariba o hacia abajo, sin que esto signifique que la energia firme para
el siguiente periodo se le tenga que recalcular constantemente.

Por otra parte, la Resolucién CREG 096 de 2006 establece que las capacidades
adicionales a la capacidad declarada para la determinacién de la ENFICC, se pueden
registrar ante el ASIC.

4. Las plantas que realizaran conversibn de gas a un combustible altermno, tienen seis meses
«"  para la realizacién de los trabajos, plazo que consideramos muy corto por la realidad
tecnolbgica de fabricacién de los componenteas, la logistica de importacién, transporte,
puesta en sitio e implementacion, en especial los que tienen que ver con conversion de
unidades de carbén. En el caso de Termoguajira que tiene una infraestructura previa para
quemar carbon y que esta realizando una readecuacién del sistema de carbon, el
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En lo que respecta a la posibilidad de declarar unﬂ ENFICC superior para plantas
térmicas, se tiene contemplada para cuando se declara un cronograma de mejora en
IHF. En este caso, se debe suscribir garantia para la diferencia entre las ENFICC. to.

6. Si el generador hidraulico declara una ENFICC superior a la asociada al 95% PSS se
utilizara la ENFICC base, pero para las plantas térmicas no se establece cual seria el
tratamiento cuando se declare una energla-firme supetior a la que resulta del calculo fuera
del periodo de transicion.

En el caso de que una planta térmica declare una ENFICC superior a fa méaxima

resultante de aplicar la metodologia establecida en la Regulacion, se establece que el

CND considerara como valor declarado la que resulte de aplicar la metodologia de

célculo de la ENFICC con los parametros remitidos por el agente.

7. La CREG establece a lo largo de la resolucién que ademds de la audiforia de los
parémetros reportados para todos Ios agentes, ella misma podré realizar una verificacion
adicional de contratos, almacenamientos, pruebas ¢ada tres meses para los alternos,
entre otros. En cambio, no hay seguimiento en el insumo primario 0 manejo de agua,
embalses, y verificacion de los aportes hidrologicos reales diarios, mensuales y anuales
que permitan comoborar que se encuentran acordes con la operacion de las plantas
hidréulicas de forma tal que garantice el recurso suficiente para respaldar la ENFICC.

La resolucion define auditoria de parametros tanko para plantas térmicas como
hidraulicas.

En lo que tiene que ver con la metodologia para |a estimacién de la ENFICC de

plantas hidraulicas, se toma la historia de aportes. Con esta informacién, se obtiene la

ENFICC BASE y la ENFICC 95% PSS, que se presentan en los periodos de
hidrologia critica, lo que pemite tener un nivel de certeza alto sobre la capacidad de
generacion de este tipo de plantas. Ahora, la metodologia establece los esquemas de
penalizacion para quienes no cumplen con las obligaciones, cosa que debe ser un “
incentivo suficiente para hacer una operacion adecuada de los recursos.

8. La resolucién exige a la generacion térmica la contratacidn de suministro y transpore de
gas natural en firme bajo condiciones de escasez para respaldar la obligacion de energia
firme, con lo cual la ENFICC se limita a las cantidades que se puedan contratar levando
ademas a la constitucién de pélizas. Lo que no ocurre con la generacion hidréulica, donde
la resolucién es mas bien generosa al darle la posibilidad de utilizar la ENFICC del 95%
PSS para aumentar su declaracion de energia firme sin exigirle durante el primer afio
garantla alguna. Lo anterior, resulta mas inquietante si consideramos que al momento de
expedir la resolucion se conocia de la probabilidad superior al 60% de una ocurrencia de
un evento El Nifio,

2
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Ver respuesta 1. S

9. La exigencia de contratps para los combustibles alternos da un poder de mercado 8 Jos
suministradores de estos, que anteriormente no fenian, lo que se traducirla en un
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contratista al momento de 10s inicios de fos trabajos se comprometié con plazos de entre 8
y 10 meses, sin considerar los contratiempos que se pudieren presentar, por tanto para .
una planta que quiera partir de cero el plazo de seis meses es imposible.

Adicionalmente, en el lapso de seis meses dado por Ia resolucion las plantas tienen la
posibilidad de la retencién de la remuneracion del cargo, siempre que cumplan con el
cronograma de trabajo sin dilaciones so pena de perderia y ser penalizados con la
aplicacion de la garantia exigida. Cons:deramos que estas plantas debe permitirseles
recunir al mercado secundario si existiese un retraso en los proyectos, tal como est4
contermplado para las plantas nuevas o especiales. Asl mismo, no hay daridad acerca de
lo que sucede con estas plantas en el corfo plazo durante el periodo de adecuacion, en
caso de incumplir con las obligaciones de energfa firme.

Este terna fue modificado con la Resolucion 096 de 2006.

5. Para la asignacion de energla firme a las plantas hidréulicas no hay ningtn tipo de
exigencia, mientras que a los térmicos se les requiere contratos y garantias. Durante el
primer aflo, a las plantas hidréulicas se les brinda la posibilidad de declarar una ENFICC
superior a la base dada por el modelo establecido en la resolucion, con lo cual podrian
incrementar en un 20% la energia firme respecto de la base, esta alternativa no la tiene los
generadores térmicos y en ese sentido no puede afirmarse que es equilibrada y es
aftamente ventajosa para los agentes hidrdulicos con respecto a los térmicos.

Mientras por una parte se eliminan los Minimos Operativos para el recurso hidrdulico por Ia
otra se imponen altos requerimientos de contratacién de los combustibles a un parque de
generacién mayontanamente a gas, en una coyuntura cdonde este recurso es escaso,
acrecentandose esta dificultad en Jas exportaciones gas a Venezuela.

En contraste, los térmicos solo podran tener ENFICC si tienen contratos de combustible o
si realizan una reconversion de gas a un combustible afterno, previa la sustitucion de una
pdliza de senedad. No existe la posibilidad de declarar una ENFICC supenor a la calculada
como base, a menos que exista mejora en la planta que incremente la energfa en un
rango superior al 10%. "

Tal como se ha especificado en las resoluciones del Cargo por Confiabilidad, lo que
se va a remunerar es la Energia Firme, que debe estar respalda por los combustibles
gue pemmiten atender las Obligaciones que se adquieran para el periodo.

En lo que respecta a las plantas hidraulicas, los anélisis energéticos adelantados por
XM pemmiten establecer que no es necesario exigir garantias financieras adicionales
asociadas al incremento de la ENFICC al 95% PSS. Para la plantas témmicas la
Comision considerd que para garantizar la energia se requiere de los contratos para

«"atender las Obligaciones, acotando de esta forma el riesgo de dejar descubierta la
demanda. . {

.
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encarecimiento de este producto. La tnica opcién para disponer de ENFICC en un planta

térmica a gas que no puede acceder a contratos en la actual coyuntura de escasez de +"
este insumo, es a través de una conversion a combustibles sustitutos, la cual segun la

resolucién debe realizarse dentro de seis -meses, tiempo inferior a las realidades
tecnolégicas existentes para implementar este tipo de cambio.

Con el fin de dar salidas a la probleméatica de contratacion de gas, la regulacion de
Cargo por Confiabilidad, Resolucion 071.de 2006, dio las facilidades para que las
plantas generadoras témmicas pudieran hacer uso de los diferentes tipos de
combustibles sustitufos, ampliando de esta forma las posibilidades del men:ado dela
contratacién de combustibles a las posibilidades existentes.

En lo que respecta al tiempo para el cumplimiento de la conversion ver respuesta 4. |

10. Asignar la energia a promata de la ENFICC, en materia de cornbustibles genera unos
costos que no podrian recuperarse a fravés de la remuneracion del cargo por
confiabilidad, ya que la energia asignada serd inferior a la declarada, quedando una
energia firme sin remuneracién pero cubierta con coniratos de combustible, por lo cual
deberia considerarse un plazo de 30 dias posterior a la asignacion de la obligacion para la
presentacion de contratos de combustibles, que respaldarian la ENFICC,

Para que no se presenten estas situaciones, los contratos se entregan posterior a la
asignacion de la energia firma, y deben cubrir la Energia Firma que le fue asignada a
cada agente.

11. La nueva exigencia de balances para verificar la entrega flsica del gas natural es ofro
control que la CREG Jle ha establecido a los generadores térmicos, no existe
procedimiento y deberia establecerse.

Para los balances, el procedimiento deberia seguir el siguiente orden Idgico: i) Chequeo en

el transporte de gas, i) Con los valores resullantes del transporte se debe chequear el
suministro, i) El ajuste que se vaya a implementar en funcién de las cantidades
contratadas de gas, deberfa darse mas peso a los contratos que tengan mayor porcentaje “
de Take or Pay, dado que estos son los que remuneran efectivamente la inversion de los
productores y trasportadores de gas.

El objetivo principal de la Comision al introducir los indices en el célculo de la Energia
Firme para el Cargo por Confiabilidad (ENFICC) de las plantas o0 unidades de
generacion térmica es el de remunerar Unica y exclusivamente la energia que pueda
ser entregada en condiciones de firmeza. '

Ahora bien, la firmeza no solamente proviene de las caracteristicas del seyvicio de

~~ suministro y transporte de combustible contratado, siendo igualmente importantes,
sino de las condiciones en las cuales la ejecucidn de estos contratos se produce,
siendo tal situacion la que pretende reflejar.los indices IMM y TCR para caso del gas.
Referente al procedimiento aplicado para la estimacién de los indices, se puede
consultar la Circular CREG 063 de 2006.
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En lo que respecta a calificar a los contratos segin el nivel de Take or Pay, no se-
considera en la metodologia dado que lo que se solicita es la contratacion en fime co.
del combustible y corresponde al agente definir el tipo de contrato que le de la firmeza

gue se solicita.

12. De acuerdo con el articulo 55 no existirfan transacciones en el MEM que se liquiden a un
precio superior al precio de efercicio, implicara entonces un cambio radical en el mercado
en el cual existiria siempre un techo creando mayores imperfecciones y las consecuencias
que esto ocasiona.

El articulo 55 debe mirarse en conjunto con el anexo 7 de liquidacién donde se
encuentra que la generacion por encima de la Obligacion de Energia Firme se paga a
precio de bolsa, que puede exceder el precio de escasez.

13. No es claro porqué en el articulo 63, paragrafo 2, se ordena al ASIC a restringir
informacién al mercado, producto de una negociacién en el merado secundano entre
generadores que tengan una relacion de control. Lo anterior, le quita transparencia al
mercado y todos los precios deberfan ser plblicos.

Este tema fue modificado con la Resolucion 096 de 2006.

14. Solo hasta dentro de tres meses se tendrd el reglamento de garantias, sin embargo, se
exige en algunos apartes que se disponga de ella para poder participar en los diferentes
procesos que establece la resolucidn antes de su reglamentacion.

Mediante la Resolucion 086 de noviembre 1, modificada por la Resolucién 094 de
2006, se expidieron las normas sobre garantias asociadas a la Energia Firme para el
Cargo por Confiabilidad, aplicables en el primer afio del Periodo de Transicion.

15. No esta claramente definida la fecha de la primera subasta y el periodo de planeacion. De -

realizarse la primera subasta que asigna obligacion de energla firme para el afio 2010, de
acuerdo con la resolucion, sino se tienen conlratos de suministro y transporte suschito al
momento de la subasta habria que constiuir pdlizas de senedad que aseguren la
presentacion de estos documentos (caso CORELCA). Ante la incertidumbre existente en
el suministro de gas, la constitucién de esta garantia seria casi imposible conseguirla y
tendria costos inalcanzables para el generador, en el evenlo de encontrar una
aseguradora dispuesta a otorgar la péliza.

Como se expuso en los diferentes documentos, foros y talleres, y como esta
plasmado en la Resolucion, el mecanismo de Cargo por Confiabilidad esta disefiado
.para remunerar energia firme, para lo cual, los agentes deben demostrar que pueden
" cumplir los compromisos que se adquieren. En el caso de las plantas térmicas, la
Resolucion contempla el mecanismo de Ias\garantnas para tener la certeza de que el
generador que adquiera la Obligacion con anticipacion, como ocurre en la Subastas,
no va a dejar descubierta la demanda para cuando entre al Periodo de la Obligacién.
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16. La resolucion CREG 078 de 2006 exige la suscripcién de una garantia para fas plantas
que prevean Uutilizar un combustible diferente_al gas natural y no cuenta con la
infraestructura para ello. Sin embargo, las garantias no especifican los monfos a
garantizar, no se conoce §i la garantia es para. un evento en particular, el capitulo VIll
dentro de los principios menciona que deben cubrir todos 10s conceptos que surjan dentro
de este mercado a cargo de los agentes generadores y de olros agenlss, o cual no es
aterrizado. Adicionalmente las caracteristicas de las garantias exigibles durante el periodo
de transicion no han sido definidas, tal como lo menciona la resolucién. Finalments, no es
suficiente el tiempo para gestionar y adquirir las garantias exigibles ante requerimientos de
contratos de gas. ’ .

Ver respuesta 14.

En los anteriores términos consideramos resueltas sus inquietudes. Los conceptos
aqui emitidos tienen el alcance previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cordiaimente,

CAMILO QUINTERO MONTANO
Director Ejecutivo
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