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Asunto: Su solicitud de revision del precio de escasez

Radicado CREG E-2007-000798
Apreciados doctores:

De manera atenta damos respuesta a la comunicacién del asunto, mediante la cual
se solicita revisar la conveniencia de una usar el Combustéleo (Fuel Oil No 6,
Residual Oil) como el energético de referencia para célculo del Precio de Escasez
Parte Combustible y la revision de la Resolucion CREG 084 de 2005

1. Las razones que se exponen en la comumcaclén para que se revise el Precio de
Escasez se resumen en los siguientes puntos: i) las metodologlas de célculo de
los valores Precio de Escasez y el precio del Cargo por Confiabilidad no tienen
vinculacion, ii) la reciente liberacién del precio del Diesel (Fuel Oil No 2, ACPM)
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dada por el Decreto 4483 de 2006 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
y iii) la utilizacion exclusiva del Diesel Unicamente en las plantas construidas
después de 1998 por razones, técnicas, econdmicas y medioambientales.

En lo que respecta al punto i) nos permitimos aclarar que las metodologlas de
Precio de Escasez y precio del Cargo por Confiabilidad, o que definieron fue
valores topes que serian reconocidos, en un caso para la inversién, donde a la
prima se incluyo un valor adicional de 0.98 US$/kW-mes que correspondia al
mayor costo de las conversiones reportadas a la CREG en respuesta allas.. =
Circulares 14 y 15 de 2006, donde se tuvo un rango entre los 0.07 US$kW-mes y
0.98 US$KW-mes, y en ofro para costos variables, comespondiendo a cada
agente determinar si esa pareja de valores le daban los incentivos adecuados
para presentarse a optar por Obligaciones de Energia Firme.

Ahora, en lo que tiene que ver con la utilizacion del Diesel, puntos ii) y iii), la
Comision ya se pronuncio, por lo cual, nos permitimos transcribir la comunicacién
con radicado CREG 8-2007-000167 remitida a Acolgen.

1.)
1. Combustible para atender la demanda de Plantas Térmicas

En el documento CREG D-039 del 12 de junio de 2006 “Contratacion de Combustibles
para Generacion Eléctrica”, publicado mediante la Circular CREG 025 de 2006, se seflalé
en lo referente al Balance Oferta y Demanda de Combustibles para atender surninistro de
combustibles liquidos para plantas térmicas lo siguiente:

“La situacién del mercado nacional de combustibles liquidos denvados del
petrdleo indica que la actividad de refinacién es desarrollada por ECOPETROL en
Cartagena y en Bamancabermeja, y que en los Ultimos afios, el balance entre
produccién y consumo intemo del Diesel (Fuel Qil No. 2), el Fuel Oil (Fuel Oil No.
6) y el Jet A1 ha tenido el comportamiento que se en la Figura 2. Como se puede
ver, tanto en Fuel Qil como en Jet A1 el pais produce més de lo que consume y
tiene excedentes disponiblas, sin embargo, la produccién de Diesel ya no es
suficiente para abastecer la demanda interna, y en los ultimos afios ECOPE TROL
ha tenido que importar este combustible.

Segdn lo anterior, las necesidades de suministro de las plantas térmicas que
consumen Fuel Oil y Jet A1 pueden ser atendidas con produccién nacional, bien
sea a través de ECOPETROL o de un distribuidor mayorista. Para_la_plantas
témmicas que utilicen Diesel presumiblemente se uerirg _importacién del
producto”. (Subrayamos).

Lo anterior muestra que las plantas que pensaban utilizar Fuel Oil No. 2 (Diesel) como
combustible sustituto del gas natural deberfan tener en cuenta que muy seguramente para
atender sus consumos se deberia importar el producto.
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En lo que respecta a la politica de precios, debe tenerse en cuenta que desde el 9 de
agosto de 2001, fecha en que entrd en vigencia la Ley 681, articulo 14, esté establecido
que “Para grandes consumidores individuales no intermediarios de ACPM, el ingreso al
productor (ip) al cual vende Ecopetrol, sera como minimo el mismo precio de exportacién
del mismo”.

Los decrotos 2988 de 2003 y 2935 de 2002, modificados y adicionados por ef decreto
4483 de 2006, que reglamentaron el citado articulo 14 de la ley 681, establecieron:

“Decreto 2935 de 2002. Articulo 2. Pardgrafo. — Cuando por atender ... .
necesidades normales o adicionales de Grandes Consumidores Individuales No
Intermediarios de ACPM ECOPETROL requiera importar o recurrir a otra fuente
de abastecimiento diferente a las refinerias de su propiedad, el ingreso al
productor al cual ECOPETROL podré vender dicho producto, distribuido de
manera directa o a través de los distribuidores mayoristas, deberd como minimo
remunerar todos los costos en que incurra ECOPETROL para realizar_estas

actividades, sin gue en ningtn caso pueda ser inferior al pracio de exportacion del
producto”. (Subrayamos). '

“Decreto 2988 de 2003. Articulo 1. Gran Consumidor no intermediario de ACPM.
Unicamente para efectos de aplicar el articulo 14 de la Ley 681 de 2001, se
considera Gran Consumidor Individual no Intermediario de ACPM aquel que tiene
un consumo propio de ACPM nacional o importado, iqual o superior a diez mil
(10.000) bariles mensuales. Los Sistemas de Transporte Temestra Masivos de
Pasajeros serdn considerados como Grandes Consurnidores Individuales no
Intermediarios de ACPM, independientemente de su consumo”. (Subrayamos).

De acuerdo con lo anterior, los consumidores que superan los 10.000 barrifes mensuales
eran considerados Gran Consumidor No Intermediario de ACPM y en caso que para
atender su consumo se fuviera que importar el producto, tendrian que reconocer los
coslos de esta actividad,

En el caso de las plantas mencionadas en su comunicacion: Termoermcali, Termosierra,
Termocandelana2 y Tenmoflores2, considerando los pardrnetros declarados para el
célculo de la Energla Firme para el Cargo por Confiabilidad y un poder calorffico del Diesel
Oil de 140,000 BTU/galén, se encuentra que of consumo de Diesel Oil puede estar en el
orden de los 4,368 Bamiles/dla para la planta més pequefia y de 10,922 Barriles/dla para
la mas grande, de tal forma que se podria alcanzar la categorfa de Gran Consumidor No
Intermediario con tan sélo tres (3) dias de operacién a plena carga, en el caso de la planta
con menor consumo, lo que los ubicaria como “Gran Consumidor Individual no
Intermediario de ACFM".

Por lo seflalado anteriormente, se encuentra que para los agentes generadores térmicos.
que consumirian Fuel Oil No 2 para optar por la asignacién de Obligaciones de Energla
Firme era previsible, al momento de hacer la declaracién de parémetros, que para tales
efectos deblan considerar el precio de importacion, porque el Decreto 2935 de 2002 sf
disponia la recuperacion de los costos de la importacién del combustible, tal como ya lo
estableclan los Decretos que estaban vigentes en esa fecha.
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Finalmente, es cierfo que el Decreto 4483 de 2006 definié a las "empresas generadoras de
energla ubicadas en las Zonas Interconectadas del Territorio Nacional (...) como Grandes
Consumidores Individuales No Intermediarios de ACPM, independientemente de su
consumo”, y por tanto, de acuerdo con el articulo 14 de la ley 681 de 2001, el precio que
les aplica para este combustible serd como minimo el de exportacién. Sin ermbargo, como
ya se explicd, antes de entrar en vigencia la Resolucién CREG-071 de 2006, segun los
Decretos 2935 deo 2002 y 2988 de 2003 para los generadores témmicos que tuvieran
consumas de este combustible, iguales 0 superiores a diez mil (10.000) bariles
mensuales, ya se les aplicaba dicho prec:o es dec:r para estos generadoms la cond:c:én
del precio de combustible no cambia. - - -

2. Remuneracidn Cargo por Confiabilidad y Obligaciones de Energla Firme

Los elementos de la remuneracién del Cargo por Confiabilidad y de las Obligaciones. de
Energla Firme fueron definidos ex —ante (Precio del Cargo por Confiabilidad y Pracio de
Escasez) a las asignaciones de Obligaciones de Energla Fimne, con el fin de que los
agentes generadores realizaran los anélisis y ponderacién de los aspectos técnicos,
econdmicos y operativos para decidir sobre la magnitud de la Energla Firme para Cargo
por Confiabilidad que declararian si optaban por participar en la asignacion de obligaciones
de Energia Firme. Con lo anterior se tenia el derecho a la remuneracion del Cargo por
Confiabilidad y se asumia la obligacién de entregar la Energia Firme al Precio de
Escasez, en condiciones de escasez, segun lo definido en la Resoluaén CREG 071 de
2006.

Los elementos econdmicos que se definieron fueron:

* Ingreso constante por cada kWh. Se definié un ingreso que recibiré el agente
generador al que se le asignaron Obligaciones de Energla Firme, de 13.045
US$MWh en el periodo de tnans;clén segun la Resolucion CREG-071 de 2006,
articulo 82.

* Ingreso cuando se hacen exigibles las Obligaciones de Energla Firme (Precio de
Escasez). Comesponde al precio que se le remunerara la energia al agente generador
cuando le sean exigibles las Obligaciones de Energia Firme, El valor a remunerar
(8&Wh) v la metodologia de indexacion mensual fue definido previamente, mediante
norma de cardcter general (Resolucion CREG-071 de 2006, articulo 4), cuyo
conocimiento publico no solamente se presume, sino que ademés fue ampliamente
discutido en los distintos talleres a los que la CREG invito a todos los agentes.

Tal como quedé sefialado, antes de que los agentes decidieran participar en la asignacion
y asumir las Qbligaciones de Energla Firme estaban definidas las condiciones bajo las
cuales se tomaban estas Obligaciones. .

Es de resaltar que con la informacién de estas dos variables, que se deben considerar en
forma integral, y no en forma aislada, y el conocimiento del mercado eléctrico, los agentes
generadores pudieron haber evaluado la conveniencia de participar en las asignaciones de
Obligaciones de Energia Firme, teniendo en cuenta el tipo de combustible que utilizarian,
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3. Precio de Escasez

La definicién del precio de escasez mediante norma que entrd en vigencia antes de la
asignacion de las obligacionss, permitia a los agentes generadores haber considerado en
sus evaluaciones, por lo menos:

s Evaluacion Econdmica: Evaluar la probabilidad de que se les exigieran las
Obligaciones de Energla Firme, su magnitud y la remuneracién que se les pagaria por
la Energla Firme exigida, lo que implica haber analizado el esquema de operacion y
los costos que se querian asumir.

» Eficlencia Energética: El nivel de precio de escasez da sefiales de eficiencia
energética para el sistema, de tal manera que la demanda asuma costos de
prestacion del servicio acordes las mejores alternativas energéticas, y no se llegue a
casos confradictonias en donde se obtenga un valor mayor al costo de racionamiento.

En conclusion, con base en la informacion sefialada existian los elementos de juicio que
permitlan a los agentes generadores térmicos evaluar los aspectos técnicos, econémicos -
y operativos asociados a la declaracién del combustible a utilizar para cumplir las
Obligaciones de Energla Firme que querian asumir, Y especlficamente, en lo referente al
Diesel, de acuerdo con la ley y los decretos vigentes antes de la expedicién de la
Resolucién CREG-071 de 2006, el precio para los generadores térmicos con consumos
iguales o superiores a 10.000 bamies mensuales, era como minimo el de exportacion”,

2. Ofra consideracion de carécter regulatorio que es necesario revisar, es la que
surge de la falta de armonizacion existente entre la Resolucién 084 de 2005 y el
precio de escasez de la resolucion 071, ya que en caso de declararse una
insalvable restriccién, existe ambigliedad en la definicion de como se paga la
generacion, debido a que el precio de reconciliacién en caso de generarse con
Combustéleo seria superior al precio de escasez.

Al respecto, nos permitimos recordar lo siguiente:

» Lareconciliacion positiva se paga cuando se genera por encima del despacho
ideal.

» La verificacién del cumplimiento del cargo por confiabilidad se hace contra el
despacho ideal.

» Los costos de la reconciliacién positiva se remuneran de acuerdo con la
Resolucién CREG-034 de 2001, modificada por la resolucién 084 de 2005.

» El precio de escasez se remunera de acuerdo con la Resolucion CREG-071,
de 2006.

Por lo tanto, no identificamos la situacién en donde se pueda presentar la falta de
armonizacién que se alude en su comunicacién. Sin embargo, los invitamos a que se
de un mayor ilustracién del caso para poder entrar a evaluar la problemaética.
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En los anteriores términos consideramos resueltas sus inquietudes. Los conceptos
aqui emitidos tienen el alcance previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

<

CAMILO QUINTERO MONTARNO
Director Ejecutivo '
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