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BOQOté' D. C" COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG)
RADICADO : §-2007-000167 26/Ene/2007
No.REFERENCIA: E-2006-009540
MEDIO: CORREQ  Na. FOLIOS: & ANEXOS: NO

DESTINO  ASOCIACION COLOMBIANA DE GENERADORES DE
ENERGIA ELECTRICA -ACOLGEN-

Para Respuesta o Adiclonales Cite No. de Radicacién

Doctor
FRANCISCO J. OCHOAF.

Director Ejecutivo
ASOCIACION COLOMBIANA DE GENERADORES DE ENERGIA ELECTRICA -

ACOLGEN
Calle 114 No.9-01 Torre A Ofc.502 Edif. Teleport Business Park

Bogota

Asunto: Su solicitud de revision del precio de escasez
Radicado CREG E-2006-009538 y E-2006-009540

-Apreciado doctor Ochoa:

De manera atenta damos respuesta a la comunicacion del asunto, medlante la cual
se expone lo siguiente: :

“En desarrollo de fa politica energética de liberacién de precios de combustibles y
saneamiento de ECOPETROL, el Gobiemo Nacional expidié el decreto 4483 de
2006 por medio del cual se declara a los generadores férmmicos como grandes
consumidores independientemente del consumo y se establece el precio del
ACPM (fuel oil No 2) para la generacién téimnica igual al de paiidad intemacional.

Con esta medida no sélo se le resta competitividad a la actividad de generacién
térmica, sino que hace méas gravosa y riesgosa el desarrollo de la misma, en
razén a las obligaciones establecidas en la resolucién CREG 071 de 2006.

En el proceso de desregulacion de la comervializacion de gas natural, la
Comision tomé el camino de una regulacion pro-compelitiva a través de la
ampliacién del mercado relevante de combustibles para generacion eléctrica y el
correspondiente reconocimiento en la regulacion del cargo por confiabilidad. En
téminos generales, afirmd la Comision, “la demarda térmica es eléstica y cuentg
con posibilidades técnicas y comerciales de suslitucion”. (Documento CREG-087'

de 2006).

Con este mercado ampliado, la CREG afirmé ‘la decision de la Comision fue
proponer unas medidas regulatorias tendientes a introducir un ambiente més
compelitivo para el gas natural a partir de sus susfitutos, y al reconocer en la
regulacién del cargo por confiabilidad los costos de inversion de las plantas
térmicas y los gastos variables de operacion, se estarian reduciendo la bameras -
de entrada a nuevos competidores para los productores del gas naturef al -
considerar un escenario de competenc:a gas—sustltutos" (Docwnento CREG-OB?
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En el mismo sentido, en la discusién de la metodologia para la remuneracion de
la confiabilidad a través de las opciones de energia fime, hubo coincidencias
entre los expertos intemacionales, en que las opciones de energia firme podrian
funcionar en la medida que el precio de ejercicic de la opcién (definido como
precio de escasez por la CREG) fuera lo suficientemente afto como para no
afeclar el normal funcionamiento del mercado mayorista de energia.

Sin embargo, el combustible que se tomé para definir el precio de escasez fue el
precio del fuel oil No 6 que solo puede consumir las turbinas a vapor que fengan
sustitucion y no el ACPM (fuel No 2) que es el que pueden consumir la mayoria
de las plantas térmicas con tecnologla de turbina de gas y ciclos combinados. Si
bien en su momento, la diferencia de precios entre estos dos combustibles no
era significativa, con las recientes medidas acloptadas en el decrelo 4483 de
20086, el precio del ACPM podria variar entre 5570 $/galén y 7600 $/galén de
acuerdo con las cifras actuales que suministra ECOPETROL y el supuesto de un
ajuste del orden del 36% al valor actual por subsidios que segun la misma
ECOPETROL hoy esta asumiendo, cuando el precio ulilizado para la
determinacion del precio de escasez oscilaba almdedor de los 3600 $galén
(para el fuel No 6).

La estimacion de la componente cornbustible del precio de escasez de algunas
plantas térmicas, con los valores del diesel antes mencionados y tomando los
demds parédmetros reportados por los agentes para la asignacion de la energla
firne de las plantas, atroja los siguientes valores:

Planta Eficigncia (MBTU/MWh) | Costo Combustible (US/MWh) | Costo Combustible (US/MWh)
__B570%/galton 7600%/gaion .
Termoemecali 7.2210 128.60 __175.47
Termmaosiama 8.7165 155.24 211.82
Termocandelaria 2 10.3140 183,69 250.64_
Ternaoflores 2 11.8900 211.76 28893

De acuerdo con los célculos anteriores, se puede observar que el precio de
US$101/4xWh definido en el numeral 1.4 del anexo 1 de la resolucion CREG 071
de 2006, es bastante inferior al costo de operacién de las plantas térmicas que
utilizan ACPM. De mantenerse el praecio de escasez en los valores definidos por
la CREG, se interferird el normal funcionamiento del mercado mayorista de
energla, a lo que habria que agregar la incertidumbre sobre disponibilidad del
gas natural coma cambustible principal de las plantas, y en consecuencia, la
afectacion de la sefial de equipamiento de las plantas térmicas para utilizar
combustibles alternos. .

%

El aumento de los costos de generacién podria tener un efecto negativo en las
proximas subaslas de energla firme, en témminos de desestimulo para la
participacion de nuevos inversionistas o en la valoracion de la prima que debers
pagar toda la demanda de energia.

'Estas decisiones aumentan el poder de mercado de los productores-
comercializadores de gas, quienes han visto desregulada su gctividad bajo @~
supuesto de competencia entre gas y los energélicos sustltutas oompetenm

que a partir del decreto 4483, deja de existir.
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Ante la situacién planteada, de la manera mas respetuosa se solicita a la CREG
la revisién de la componente de combustible del precio de escasez tomando en
cuenta el costo del ACPM para generacion y la eficiencia de la planta con el
mayor heat rate para este combustible’.

Respecto a las inquietudes planteadas, encontramos pertinente hacer los siguientes
comentarios:

1. Combustible para atender la demanda de Plantas Térmicas

En el documento CREG D-039 del 12 de junio de 2006 “Contratacion de
Combustibles para Generacion Eléctrica®, publicado mediante la Circular CREG 025
de 2006, se sefialo en lo referente al Balance Oferta y Demanda de Combustibles
para atender suministro de combustibles liquidos para plantas témmicas lo siguiente:

“La situacion del mercado nacional de combustibles liquidos derivados del petréleo
indica que la actividad de refinacién es desarrolfada por ECOPETROL en Cartagena y
en Bamancabermeja, y que en los Ultimos afios, el balance entre produccién y
consumo intema del Diesel (Fuel Qil No. 2J, el Fuel Qil (Fuel Qil No. 6) y el Jet A1 ha
tenido el comportamiento que se presenta en la Figura 2. Como se puede ver, tanto en
Fuel Oil como en Jet A1 el pals produce mas de lo que consume y tiene excedentes
disponibles, sin embaryo, la produccion de Diesel ya no es suficiente para abastecer la
demanda intema, y en Jos Ofimos arffos ECOFPETROL ha tenido que importar este .

combustible.

Segun lo anterior, las necesidades de suministo de las plantas térmicas que
consumen Fuel Oil y Jet A1 pueden ser atendidas con produccién nacional, bien sea a
través de ECOPETROL o de un distribuidor mayorista. Parg Ja plaptas térmicas que

utilicen Diesel prosumiblemente se requerird importacion del producto”. (Subrayamos).

Lo anterior muestra que las plantas que pensaban utilizar Fuel Qil No. 2 (Diesel)
como combustible sustituto del gas natural deberian tener en cuenta que muy
seguramente para atender sus consumos se deberia importar el producto.

En lo que respecta a la politica de precios, debe tenerse en cuenta que desde el 9 de
. agosto de 2001, fecha en que entrd en vigencia la Ley 681, articulo 14, esta
" establecido que “Para grandes consumidores individuales no intermediarios de
ACPM, el ingreso al productor (ip) al cual vende Ecopetrol, seré como minimo el
mismo precio de exportacién del mismo”.

Los decretos 2988 de 2003 y 2935 de 2002, modificados y adicionados por el decreto
4483 de 2006 que reglamentaron el citado articulo 14 de la ley 681, establecieron:

“Decreto 2935 de 2002. Articulo 2 Parégmfo Cuando poratender neeestdades_ R
normales o adicionales de Grandes Consumidores Individuales No Intermediarios de . S

ACPM ECOPETROL requiera importar o recumr a olra fuente de abastecimiento . |
diferente a las feﬂnerfas de su pmptedad el mgreso af pmdmtural cual ECOPETROL -
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podré vender dicho producto, distribuido de manera directa o a través de los
distibuidores mayoristas, deberd como minimo remunerar fo los en que
incurra ECOPETROL para realizar estas actividades, sin_que en ningun ¢aso pueda

ser inferior al precio de exportacion del produclo”. (Subrayamos).

“Decreto 2988 de 2003. Articulo 1. Gran Consumidor no infermediario de ACPM.
Unicamente para efectos de gplicar el articulo 14 de la Ley 681 de 2001, se considera
Gran Consumidor Individual no Intermediario de ACFPM aquel que tiene un consumo
propic de ACPM nacional o importado, iqual o superior a diez mil (10.000) barriles
mensuales. Los Sistemas de Transporte Temestre Masivos de Pasajeros serdn
considerados como Grandes Consumidoras Individuales no Intermediarios de ACFPM,
independientemente de su consume”, (Subrayamos).

De acuerdo con lo anterior, los consumidores que superan los 10.000 barriles
mensuales eran considerados Gran Consumidor No Intermediario de ACPM y en
caso que para atender su consumo se tuviera que importar el producto, tendrian que
reconocer los costos de esta actividad.

En el caso de las plantas mencionadas en su comunicacidén: Termoemcali,
Termosierra, Temocandelaria2 y Temoflores2, considerando los - pardmetros
declarados para el célculo de la Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad y un
poder calorifico del Diesel Oil de 140,000 BTU/galén, se encuentra que el consumo
de Diesel Oil puede estar en el orden de los 4,368 Barriles/dia para la planta mas
pequefia y de 10,922 Barriles/dia para la mas grande, de tal forma que se podria
alcanzar la categoria de Gran Consumidor No Intermediario con tan sélo tres (3) dias
de operacion a plena carga, en el caso de la planta con menor consumo, lo que los
ubicaria como “Gran Consumidor Individual no Intermediario de ACPM",

Por lo sefialado anteriommente, se encuentra que para los agentes generadores
térmicos que consumirian Fuel Oil No 2 para optar por.la asignacién de Obligaciones
de Energia Firme era previsible, al momento de hacer la declaracién de parametros,
que para tales efectos debian considerar el precio de importacion, porque el Decreto
2035 de 2002 si disponia la recuperacion de los costos de la importacion del
combustible, tal como ya lo establecian los Decretos que estaban vigentes en esa

fecha.

Finalmente, es cierto que el Decreto 4483 de 2006 definid a las ‘empresas

* generadoras de energla ubicadas en las Zonas Interconectadas del.- Temitorio
Nacional (...) como Grandes Consumldoms Individuales No Intermediarios,de ACPM,
independientemente de su conisumo”, y por tanto, de acuerdo con el articulo 14 de la
ley 681 de 2001, el precio que les aplica para este combustible sera como minimo el
de exportacion. Sin embargo, como ya se explico, antes de entrar en vigencia la
Resolucion CREG-071 de 2006, segtn los Decretos 2935 de 2002 y 2988 de 2003
para los generadores térmicos que tuvieran consumos de este combustible, Lguales o
superiores a diez mil (10.000) barriles mensuales, ya se les aplicaba dicho 1 precno es' o
decir para estos generadores la condicion del precuo de combustfn&e no cambna CRT
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2. Remuneracién Cargo por Confiabilidad y Obligaciones de Energia Firme

Los elementos de la remuneracion del Cargo por Confiabilidad y de las Obligaciones
de Energfa Firme fueron definidos ex —ante (Precio del Cargo por Confiabilidad y
Precio de Escasez) a las asignaciones de Obligaciones de Energia Firme, con el fin
de que los agentes generadores realizaran los analisis y ponderacién de los aspectos
técnicos, econdmicos y operativos para decidir sobre la magnitud de la Energia Firme
para Cargo por Confiabilidad que declararian si optaban por participar en la
asignacion de obligaciones de Energia Firme. Con lo anterior se tenia el derecho ala
remuneracion del Cargo por Confiabilidad y se asumia la obligacién de entregar la
Energia Firme al Pracio de Escasez, en condiciones de escasez,, segun lo definido
en la Resolucibn CREG 071 de 2006.

Los elementos econdmicos que se definieron fueron:

* Ingreso constante por cada kWh. Se definié un ingreso qde recibira el agente
generador al que se le asignaron Obligaciones de Energia Firme, de 13.045
US$MWh en el periodo de transicion, segin la Resolucién CREG-071 de 2006,

articulo 82. \
= |ngreso cuando se hacen exigibles las Obligaciones de Energia Firme
(Precio de Escasez). Comresponde al precio que se le remunerara la energia al
agente generador cuando le sean exigibles las Obligaciones de Energia Firme. El
valor a remunerar ($/kWh) y la metodologia de indexacién mensual fue definido
previamente, mediante norma de caracter general (Resolucion CREG-071 de
20086, articulo 4), cuyo conocimiento pablico na solamente se presume, sino que
ademés fue ampliamente discutido en los distintos talleres a los que la CREG
invitd a todos los agentes. .

Tal como quedd sefialado, antes de que los agentes decidieran participar en la
asignacién y asumir las Obligaciones de Energla Finme estaban definidas las
condiciones bajo las cuales se tomaban estas Obligaciones.

Es de resaltar que con la informacion de estas dos variables, que se deben
considerar en forma integral, y no en forma aislada, y el conocimiento del mercado
eléctrico, los agentes generadores tenlan los elementos de juicio necesarios para
evaluar la conveniencia de participar en las asignaciones de Obligaciones de Enhergia
Fimme, teniendo en cuenta el tipo de combustible que utilizarian.

3. Precio de Escasez
La definicion del precio de escasez mediante norma que entro en vigencia antesdela .

asignacién de las obligaciones, permitia a ‘los agentes generadores haber :
considerado en sus evaluacnones por lo menos:
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» Evaluacion Econdmica: Evaluar la probabilidad de que se les exigieran las
Obligaciones de Energia Firme, su magnitud y la remuneracion que se les
pagaria por la Energia Firme exigida, lo que implica haber analizado el esquema
de operacion y los costos que se querian asumir.

= Eficiencia Energética: El nivel de precio de escasez da sefiales de eficiencia
energética para el sistema, de tal manera que la demanda asuma costos de
prestacion del servicio acordes con las mejores alternativas energéticas, y no se
llegue a casos contradictorias en donde se obtenga un valor mayor que el costo
de racionamiento.

En conclusion, con base en la informacién sefialada existian los elementos de juicio
que permitian a los agentes generadores témmicos evaluar los aspectos técnicos,
econdmicos y operativos asociados a la declaracion del combustible a utilizar para
cumplir las Obligaciones de Energia Firme que querian asumir. Y especificamente, en
lo referente al Diesel, de acuerdo con la ley y los decretos vigentes antes de la
expedicién de la Resolucion CREG-071 de 2006, el precio para los generadores
térmicos con consumos iguales o superiores a 10.000 barriles mensuales, era como
minimo el de exportacion. ‘ '

\

Cordiaimerite,

JUANIG CAICEDO AYERBE
Director Ejecutivo (E)
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